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ÖZET

DPT Müsteşarlığı bünyesinde kurulan Bilgi Toplumu Dairesi koordinasyonunda hazırlanan          e-Dönüşüm Türkiye Projesi Kısa Dönem Eylem Planında, gerçekleştirilmesi hedeflenen eylemler arasında yer alan 36 nolu “Türkiye Ulusal Coğrafi Bilgi Sistemi (TUCBS) oluşturmaya yönelik Altyapı Çalışmaları” eylem için sorumlu kuruluş olarak Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü (TKGM) görevlendirilmiştir. 

Bu amaçla TKGM tarafından kamu kurum ve kuruluşları, belediyeler, üniversiteler ve özel sektörden davet edilen birçok meslek adamı ile oluşturulan komisyonumuz Ağustos (2005) ayında çalışmalarına başlamıştır. 

27 Şubat 2003 tarihli 2003/12 sayılı Başbakanlık Genelgesi ile üç aşamada gerçekleştirmesi planlanan “e-Dönüşüm Türkiye” projesinin, ilk aşaması olan Hazırlık ve Mevcut durumun değerlendirmesi çalışmaları kapsamında komisyonumuz Türkiye ve Dünyadan örnekler araştırarak bir durum analizi yapmıştır.

Bu çalışmalar sonucunda Eylem 36 çalışmasından beklenen “İşlem ve veri kapsamı ile standartların (sınıflandırma, metaveri, veri toplama depolama kalite-paylaşım esasları) belirlenmesi, iletişim alt yapısı, kurumsal yapılanma görev ve sorumlulukların tanımlarını içeren TUCBS politika/stratejileri ve yasal düzenleme ihtiyaçları”na ilişkin Veri ve Standartlar içerikli bu rapor hazırlanmıştır. 

Rapor, Türkiye Ulusal Coğrafi Bilgi Sisteminin kurulması ve bu konuda dış Dünya ile uyumunun sağlanması konusunda Veri ve Standartlar yönüyle alınacak önlem ve yapılacak uygulamalara ilişkin önerileri içermektedir.

GİRİŞ

Halen tüm dünyada olduğu gibi, Türkiye’de de konumsal (coğrafi/mekânsal) bilgiye olan ihtiyaç günden güne artmakta, bu ihtiyaca paralel olarak farklı kurum ve kuruluşlar tarafından, farklı kaynaklardan, farklı yöntemlerle, farklı kalitede konumsal bilgi/veri üretimi yapılmaktadır. Ancak, bu üretim sürecinde, konumsal veri/bilgi üreten kurum/kuruluşlar, gerek üretimde gerekse kalitede önceliği doğal olarak, kanunlarla kendilerine verilen sorumluluk alanına vermektedirler. Yapılan bu uygulamayla bağlantılı olarak, konumsal bilgi/veri üretimi ve paylaşımı konusunda, ulusal düzeyde eşgüdüm (koordinasyon) sağlayacak teknik ve idari alt yapı olmadığından, üretilen bu konumsal verilerin/bilgilerin kalitesi her kullanıcı için farklı nitelikte, standartları uyuşumsuz olabilmekte; sonuç olarak tekrarlı üretimler, dolayısıyla ulusal işgücü, zaman ve para israfı kaçınılmaz olmaktadır. Ayrıca, bir yandan bu üretimler devam ederken, diğer yandan kalitesi ve standartları farklı bu verilerin esas kullanım yeri olan konumsal bilgiye dayalı karar verme süreçlerinde ne derece etkin kullanıldığı ve ayrıca bu veriler kullanılarak alınan kararların da ne derece doğru olduğu konularında belirsizlik ortaya çıkmaktadır. 

Bu konuda daha önce e-Dönüşüm Türkiye Projesi 2003–2004 yılını kapsayan Kısa Dönem Eylem Planında yine Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü tarafından yürütülen 47 no.lu eylem kapsamında Ocak 2005’ de, TUCBS oluşturma için ön çalışma raporu hazırlanmıştır. Raporda Dünyada ve Türkiye’de Coğrafi Bilgi Sistemleri faaliyetleri araştırılarak Eylem 47 planının uygulanması için Yasal, Kurumsal, Teknolojik, Mali, Koordinasyon ve Uygulama Planı önerileri belirlenmiştir. Bu öneriler içerisinde TUCBS çalışmalarını doğrudan etkileyen çalışma, Avrupa Birliği Konumsal Bilgi Altyapısı’nı kurmak amacıyla geliştirilmekte olan INSPIRE (Infrastructure for Spatial Information in the European Community) projesidir. 

Bugün Ülkemizin Avrupa Birliğine adaylığı kabul edilmiştir. Bu noktada Eylem 47 raporunda değinilen INSPIRE projesi, TUCBS çalışmaları açısından yüksek önem taşımaktadır. Çünkü INSPIRE projesi, birliğe üye tüm ülkeleri, bu direktif içinde yer alan teknik ve idari düzenlemelere uyma zorunluluğunu beraberinde getirmektedir. 

Bu bağlamda TUCBS çalışmaları için referans proje olarak kabul edilen INSPIRE projesi bu raporun ikinci bölümünde genel hatları ile açıklanmıştır. 

1. AVRUPA BİRLİĞİ KONUMSAL BİLGİ ALTYAPISI İÇİN INSPIRE
Avrupa Komisyonu bünyesinde, TUCBS çalışmalarına benzer çalışmalara 1995 yılında başlanmış, 23 Temmuz 2004 tarihinde, Avrupa Komisyonu Coğrafî Bilgi Altyapısı (INSPIRE) isimli proje kapsamında onaylanan ve yayınlanan taslak direktif ile AB’ deki CBS faaliyetleri Yasal Zemine oturtulmuştur. 

INSPIRE projesi taslak direktifi, birliğe üye tüm ülkeleri, bu direktif içinde yer alan teknik ve idari düzenlemelere uyma zorunluluğunu beraberinde getirmektedir.

Amacı Avrupa’da herhangi bir kullanıcının gerçek zamanlı olarak güncel konumsal veriye ulaşmasını sağlamak olan projenin yasal altyapısını oluşturan bu taslak direktifin yanı sıra, INSPIRE uygulama esaslarını içeren Teknik Altyapının hazırlanması konusunda farklı ülkelerden yaklaşık 140 uzman çalışmaktadır. 

Bu çalışmalar sonucunda Proje’nin yasal altyapısı (INSPIRE Direktifi) ve teknik altyapısı (INSPIRE Uygulama Esasları) dokümanlarının 2006 sonlarında tamamlanması ve Avrupa Parlamentosu tarafından onaylanarak yürürlüğe girmesi hedeflenmektedir. 

2007–2008 yıllarını kapsayan Projenin ikinci adımında ise projenin Ulusal düzeylere aktarılması, son adım olarak da 2013 yılında kadar projenin gerçekleştirilmesi planlanmaktadır.

Dört aşamada gerçekleştirilmesi planlanan Projenin birinci aşamasında Avrupa Birliği ülkelerinde yer alan konumsal veri kümelerinin (set) dokümantasyonun (metaveriler) hazırlanması ve bu dokümantasyona erişim için gerekli araçların geliştirilmesi,

İkinci aşamada, farklı kaynaklardan erişilen farklı veri kümelerinin ortak bir sistemde harmanlanmasını ederek kullanıma açılması,

Üçüncü aşamada, konumsal nesnelere (örneğin ulaşım, orman, vb.) ilişkin ortak konumsal veri modelleri geliştirilerek mevcut veri kümelerinin bütünleşmesi,

Dördüncü ve son aşamada ise, farklı ulusal ve yerel düzeylerdeki, farklı düzey (ölçek) ve farklı kaynaklara sahip konumsal veri kümelerini, ortak standartlar ve protokoller kullanarak, sürekli konumsal veritabanları şeklinde bütünleştirilmesini sağlayacak hizmetlerin sunulmasının sağlanması hedeflenmiştir.

Buna göre Proje direktifi ve uygulama esaslarının, uygulamaya konulabilmesi için; 

Üye ülkeler direktif konusunda yetkili bir kamusal otorite (kurul, kuruluş, kurum) atamaları ve direktifin uygulanması konusunda Avrupa Komisyonuna yazılı rapor vererek, direktif ile ilgili ulusal yasal düzenlemeleri yapmaları gerekmektedir.

2. TEMEL ESASLAR
Avrupa Biriliği Konumsal Bilgi Altyapısını kurmak için oluşturulan INSPIRE projesinin, birliğe üye tüm ülkeleri, bu direktif içinde yer alan teknik ve idari düzenlemelere uyma zorunluluğunu getirmesi, konumsal veri ve konumsal veri standartlarına ilişkin uyulması gereken belli temel esasları tekrar gündeme getirmektedir.

Bu bağlamda tekrarlı üretimle oluşan israfı önlemek ve üretilen konumsal verilerde kaliteyi ve standardı sağlayarak konumsal veri/bilgi kullanım etkinliğini arttırmak amacıyla konumsal veri ve konumsal veri standartlarına ilişkin belli temel esaslar kabul edilmeli ve yapılacak yasal düzenlemelerle uygulamaya sokulmalıdır. İdari ve teknik nitelikteki bu temel esaslar aşağıda sıralanmıştır: 

a) Ulusal düzeyde Konumsal Bilgi faaliyetlerini koordine edecek bir organizasyon belirlenmeli ve Avrupa düzeyinde kurulacak Konumsal Veri Koordinasyon organizasyonu ile uyum çalışmalarını yürütmelidir. 

b) Veriler bir kez toplanmalı ve en etkin günceleştirilebileceği yerde depolanmalıdır. Bu amaçla, bir konumsal veri / kurum-kuruluş üretim/güncelleme sorumluluk matrisi oluşturulmalı ve belirlenecek asgari düzeyde ihtiyaç duyulan temel (altlık) konumsal veriler/bilgiler kısa vadede üretilmelidir. İhtiyaç duyulan diğer konumsal veriler/bilgiler, temel (altlık) konumsal veriler/bilgiler üzerine oturtularak kullanım alanı önceliğine göre orta ve uzun vadede üretilmelidir. Asgari ihtiyaç düzeyi, kullanım alanı öncelilikleri ve üretim sürecindeki vadeler belirlenmelidir.

c) Ulusal düzeyde farklı kurum/kuruluşlar tarafından, farklı yöntemlerle, farklı ölçekte / düzeyde / çözünürlükte, farklı doğrulukta üretilen konumsal veriler/bilgiler, sürekli nitelikte ve birlikte kullanılabilmelidir. Bu amaçla, öncelikle temel (altlık) konumsal verilerin, karşılıklı kullanılabilirliği için ihtiyaç duyulan asgari standartlar (kalite dahil) belirlenmeli, üretimler bu standartlara göre yapılmalı, varsa mevcut üretilmiş veriler bu standartlara dönüştürülmelidir.

d) Konumsal veri/bilgi kullanımı öncesi ve kullanımı esnasında, verilere ilişkin meta verilere (veriyi toplayan, veri toplama yöntemi, çözünürlük/düzey/ölçek, doğruluk, kullanım amacı, toplama yılı, vb. veri tanımlayıcı bilgilere) erişilebilmelidir. Bu amaçla, üretilen / üretilmiş konumsal verilere ilişkin metaveriler üretici kurum/kuruluş tarafından kısa sürede hazırlanmalı ve belirlenecek ulusal düzeydeki bir merkezde kullanıma sunulmalıdır.

e) Üretilen / üretilecek konumsal veriler kurum/kuruluş bünyesindeki konumsal veri tabanlarından, internet (Kurumsal Konumsal Web Portalları Üzerinden) düzenlenecek yasal mevzuat çerçevesinde kullanıma ve/veya paylaşıma sunulmalıdır.

3. ULUSAL DÜZEYDE COĞRAFİ VERİ KAPSAMI, ÜRETİMİ VE GÜNCELLEME ESASLARI

Ülkemizdeki öncelikli verilerin belirlenmesinde, içinde bulunduğumuz coğrafyadaki insanımızla doğal ortam arasında yaşanan karşılıklı etkileşimler dikkate alınmıştır. Bunun yanında ülkemizin aday ülke konumunda olduğu Avrupa Birliliğinde yürütülen Konumsal Bilgi Altyapısı INSPIRE ile ilgili yapılan çalışmalar da göz önünde bulundurulmuştur.

Buna göre Temel esaslarda sözü edilen “Temel (altlık) Konumsal Veriler” ve “Genel Konumsal Veriler”i içeren veri-sorumlu kurum matrisi aşağıdaki gibi oluşturulmuştur. Her kurum/kuruluş sorumlu olduğu verileri üretmekten ve güncellemekten sorumludur.
Temel (altlık) Konumsal Veriler

· Jeodezi

Koordinat Sistemleri

Coğrafi Grid Sistemleri

· Topografya

Fizyografya

Hipsografya

· Arazi Örtüsü

Bitki Örtüsü

· Hidrografya

· Yer isimleri
· İdari Bölgeler
· Ulaşım Ağları
· Yapılar

· Adres

· Kadastro

· Ortogörüntüler
Genel Konumsal Veriler

· Plan ve Proje Bölgeleri

· Yasak ve Koruma Bölgeleri

· Altyapı Ağları

· Jeoloji 
Olmak üzere çalışma komisyonumuzca 15 farklı detay sınıflandırılması yapılmıştır

Bununla birlikte komisyonumuzda, konumsal veri üreten tüm kurumların gerekli çalışmaları yapmak üzere yürütme kurulu tarafından davet edilmesine karşın bazı kurumların temsilci görevlendirmemesi nedeni ile öncelikli veri ve kurum ilişkisinin konumsal veri üreten tüm kurum ve kuruluşların katılımı ile geliştirilerek sonuçlandırılması gerekmektedir.

Diğer  Konumsal Veriler

Toprak
Arazi kullanımı

Arazi yönetimi/yasak bölgeleler/düzenleme bölgeleri

Nüfus dağılımı ve demografi

İnsan sağlığı ve güvenliği

Kamu hizmetleri ve çevresel izleme kuruluşları

Endüstriyel üretim tesisleri

Tarımsal ve su ürünleri tesisleri

Doğal risk bölgeleri

Atmosferik veriler
Meteorolojik veriler
Oşinografi

Deniz bölgeleri

Ekolojik bölgeler

Habitat

Flora ve Faunanın dağılımı

TEMEL KONUMSAL VERİLER
	Detay
	Alt grup
	İlgili Bakanlık
	Genel Müdürlük

	Jeodezi
	Temel ağlar
	Milli Savunma
	HGK

	
	Sıklaştırma Ağları
	Bayındırlık ve İskan
	TKGM

	
	
	
	İller Bankası 

	Topografya
	Fizyografya
	Enerji-Tabi Kaynaklar
	Maden İşleri

	
	
	
	MTA

	
	
	Bayındırlık ve İskan  
	İller Bankası

	
	
	
	TKGM

	
	
	
	Belediyeler

	
	Hipsografya


	Milli Savunma
	HGK (1:25.000 ve daha küçük ölçek)

	
	
	Enerji-Tabi Kaynaklar
	MTA

	
	
	Bayındırlık ve İskan  
	İller Bankası

	
	
	
	Belediyeler

	Bitki Örtüsü
	Tarımsal
	Tarım ve Köy İşleri
	

	
	
	Başbakanlık
	Gap.Bölg Kalk.İd.Bşk.

	
	Tarım dışı
	Bayındırlık ve İskan
	TKGM

	
	
	
	Arsa Ofisi Gen Müd.

	
	
	Milli Savunma
	HGK

	
	
	Çevre ve Orman
	Orman Genel Müd.

	
	
	Maliye 
	Milli Emlak Gn.Md.

	Hidrografya
	Su ve Su yapıları
	Enerji-Tabi Kaynaklar
	DSİ

	
	
	Bayındırlık ve İskan
	Karayolları

	
	
	
	TKGM

	
	
	İl Özel İdaresi
	Köy Hizmetleri İl Müd.

	
	
	
	Belediyeler

	Yer İsimleri
	
	Milli Savunma
	HGK (1:25.000 ve daha küçük ölçek)

	İdari Bölge
	Sınır ve Adlar
	İçişleri
	İller İdaresi


	
	
	
	Valilik

	Ulaşım Ağları
	Karayolu
	Bayındırlık ve İskan 
	Karayolları 

	
	
	
	TKGM

	
	
	İl Özel İdaresi
	Köy Hizmetleri İl Müd.

	
	
	
	Belediyeler

	
	Demiryolu
	Ulaştırma Bakanlığı


	TCDD Genel Müd.

	
	Havayolu
	
	Dev.Hava Myd.İşlt.GM

	
	Denizyolu
	
	Deniz Ulaştırma Gn.Md.


	Yapılar
	
	
	

	
	
	
	

	Adres
	Meydan/Bulvar/Cadde/Kapı/Bağımsız Birim
	
	Belediyeler

	Kadastro
	
	Bayındırlık ve İskan
	TKGM

	Orto Görüntü
	
	Milli Savunma
	HGK


GENEL KONUMSAL VERİLER
	Detay
	Alt grup
	İlgili Bakanlık
	Genel Müdürlük

	Plan ve Proje 

Bölgeleri
	Çevre Düzeni Planı
	Çevre ve Orman
	Özel Çevre Koruma Kurumu

	
	İl Çevre Düzeni Planı
	
	Büyükşehir Belediyesi

(valilik koordiinasyonunda)

	
	
	
	 İl Özel İdaresi ve İl Belediyesi

(valilik koordiinasyonunda)

	
	İmar Planı
	
	İl Özel İdares
(Belediye sınırı dışında)i

	
	
	
	Büyükşehir Belediyesi

	
	
	
	İlk Kademe Belediyeler

	
	
	
	Belediyeler

	Yasak ve

Koruma

Bölgeleri
	Tarihi-Doğal
	Kültür ve Turizm
	Kültür ve Tabiat Varlıkları KK.

	
	
	Çevre ve Orman
	Milli Parklar ve Av Yaban Hayatı

	
	Özel Çevre Koruma
	
	Özel Çevre Koruma Kurumu

	
	Askeri Yasak 
	Milli Savunma
	HGK

	
	Jeolojik Yapı Yasağı
	
	Belediyeler

	
	Kentsel Koruma.
	Kültür ve Turizm
	Kültür ve Tabiat Varlıkları KK

	
	
	
	Belediyeler

	
	Havza Koruma
	Enerji-Tabi Kaynaklar
	DSİ

	
	
	
	Belediyeler

	Altyapı Ağları
	İçme Suyu
	İl Özel İdaresi
	Köy Hizmetleri İl Müd.

	
	
	
	Belediyeler

	
	Kanalizasyon
	Bayındırlık ve İskan
	İller Bankası

	
	
	
	Belediyeler

	
	Haberleşme
	Ulaştırma 
	Türk Telekom A.Ş. 

	
	
	
	Telsiz Genel Müd

	
	
	
	PTT

	
	Doğalgaz
	Enerji-Tabi Kaynaklar 
	BOTAŞ

	
	Petrol Boru
	
	Petrol İşleri

	
	Elektrik
	
	TEDAŞ

	
	Jeotermal
	
	MTA

	Jeoloji
	Yeraltı Kaynakları
	Enerji-Tabi Kaynaklar
	Maden İşleri

	
	Jeolojik Formasyon, 

Fay Hatları
	
	MTA

	
	Tektonik Hareket
	Bayındırlık ve İskan
	Afet İşleri 


4. ULUSAL DÜZEYDE BİRLİKTE ÇALIŞABİLİRLİK İÇİN KONUMSAL VERİ STANDARTLARI 

Üç tür birlikte çalışabilirlik vardır. Bunlar, verilerin birlikte çalışabilirliği, hizmetlerin (servislerin) birlikte çalışabilirliği ve uygulamaların birlikte çalışabilirliğidir. Burada, söz konusu olan verilerin birlikte çalışabilirliğidir.

Birlikte çalışabilirliğin sağlanabilmesi için, temel esaslarda sözü edilen aşağıdaki asgari standartlar uygulamaya sokulmalı, bu amaçla gerekli önlemlerin alınması (teknik ve idari altyapıyı tanımlayacak yasal mevzuat hazırlanması) hedeflenmelidir.
5.1 Terminoloji Standardı

TUCBS sözlüğü de denilebilecek olan terminoloji standardı, temel tanımların, anlamların belirlendiği, TUCBS’de kullanılacak terimlerin açıklanacağı bir sözlüktür.

4.2 Sınıflandırma Standardı

· Veri Sözlüğü: TUCBS kapsamında hangi detayların saklanacağı, bunların hangi gerçek varlıklara karşılık geldiğini belirten, varlıklarla ilgili açıklamaları içeren katalogdur. Bu sözlükte, TUCBS kapsamında yer alacak tüm varlık türleri, tipleri (nokta, çizgi, çoklu çizgi, alan vb.) ile belirtilir.

· Varlık ve öznitelik kodlama katalogu: TUCBS kapsamında tutulacak her varlığa ilişkin öznitelikler ve alabileceği değerlerin belirlendiği, çizelgelerden oluşan katalogdur. Bu, varlıklar (kodları, isimleri ve tanımları), öznitelikler (kodları, isimleri ve tanımları) ve öznitelik değerlerini (kodları, isimleri ve tanımları) içerir.
4.3 Geometri Standardı

Sınıflandırılan her bir detayın temsil ettikleri varlıkların büyüklüklerine göre nokta, çizgi veya alan olarak tanımlanacağının belirlenmesidir. Bir elektrik trafosunun 1/1000 temel ölçekte 5 m2 den küçük olması halinde nokta, büyük olması halinde alan olarak gösterilmesi gibi.

4.4 Veri Yapısı Standardı

CBS’de kullanılan veri yapısının (spaghetti, kenar-düğüm, yay-düğüm, topolojik gibi) ve buna bağlı olarak veri tabanının fiziksel depolama modelinin belirlenmesini sağlar.

4.5 Gösterim Standardı

Konumsal verilerin gerek ekran, gerek kağıt üzerindeki kartografik gösteriminde hangi işaret (sembol), işaret rengi, çizgi türü, yazı türü ve boyutunda gösterileceğini belirleyen standartlardır.

4.6 Veri Kalitesi Standardı

Konumsal veriler bir arada kullanılırken, hangi verilerin hangi amaçla kullanılabilirliğine karar verebilmek için, farklı bölgelere ait aynı tür verilerin, gerekse aynı bölgeye ait farklı tür verilerin birbirlerine göre bağıl kalitesinin bilinmesine ihtiyaç duyulur. Bu kalite bilgileri arasında, asgari olarak yatay/düzey konum doğruluğu, detay tamlığı, öznitelik doğruluğu, topolojik tutarlılık bilgileri yer almalıdır.

· Jeodezik referans sistemi standardı: Tüm konumsal verilerin bir arada çalışabilmesi için ortak bir jeodezik referans sisteminin kullanımına ihtiyaç vardır. Referans sistemi standardı içerisinde datum ve projeksiyon standardı ile birim standardı yer alır. ITRF-96 (International Terrestrial Reference Frame - 1996) datumunda, GRS-80 (Geodetic Reference System-1980) elipsoidini esas alan TUTGA (Türkiye Ulusal Temel GPS Ağı) koordinat sistemi esas alınmalı, tüm Türkiye dikkate alındığında projeksiyon olarak, sürekliliğin sağlanması için Coğrafi, UTM (Universal Transversal Mercator) veya Lambert Konformal Konik projeksiyon; bölgesel çalışmalar için TM (Transversal Mercator) tercih edilmelidir. Mesafe ve derinlik/yükseklik birimi olarak metre kullanılmalıdır.

· Duyarlık: Konumsal verinin ölçek ve uygulama önceliklerine göre hangi duyarlık/ çözünürlükte toplanması gerektiğini belirler. Yükselti eğrilerinin 50 cm, kadastral sınırların 10 cm, sayısallaştırılan imar hatlarının 20 cm olması gibi. Vektör, raster veya matris yapıdaki konumsal veriler, farklı ölçeklerdeki haritalara benzer olarak toplandığı harita ölçeği ile (raster/vektör/matris), ölçeklere karşılık gelen farklı düzeylerle (vektör/matris) veya farklı çözünürlüklerle (raster) kategorilendirilebilir. Konumsal verilerin kullanım amacının belirlenmesinde en önemli kriterlerlen birisi olan bu kategorilendirme, verilerin kapsadığı bölgenin büyüklüğüne (ülke, il, ilçe, mahalle) göre değişebilir (Çizelge-1).


Çizelge-1 : Kullanım Alanına Göre Ölçek, Düzey, Çözünürlükler

	KULLANIM

ALANI
	TEMEL

ÖLÇEK
	VERİ DÜZEYİ

(vektör/matris)
	VERİ ÇÖZÜNÜRLÜĞÜ

(raster)

	Ülke
	1:1.000.000
	0
	100 metre

	Bölge
	1:250.000
	1
	25 metre

	İl
	1:25.000
	2
	2,5 metre

	İlçe
	1:5.000
	3
	50 cm

	Mahalle
	1:1.000
	4
	5 cm


· Konum doğruluğu: Varlıkların veri tabanında hangi konumsal doğrulukla tutulması gerektiğini belirler (yatay ve düşey konum doğruluğu).

· Öznitelik doğruluğu: Sürekli öznitelikler için (örneğin uzunluk) standart sapma, kesikli öznitelikler için (örneğin bina türü) güvenilirlik yüzdesi) gibi.

· Güncellik: Verilerin güncelliği, güncellik aralığı ve güncelleştirme sıklığına ilişkin kriterleri tanımlar. 

4.7 Veri Değişim Standardı

· Değişim ortamı standardı: Veri değişiminin hangi ortamda (kağıt, film, mikrofilm, disket, CD, manyetik bant, web) yapılacağını belirler.

· Değişim biçimi standardı: Veri değişiminin hangi veri yapısında (raster, vektör, hybrid) ve hangi dosya biçiminde  (tiff, geotif, jpg, dxf, dgn, xyz, UVDF) yapılacağını belirler. Farklı kurum/kuruluşlar tarafından, farklı kavramsal model (detay-öznitelik kataloğu) ve farklı kodlama modeli (format) kullanılabildiğinden, verileri birlikte çalışamamaktadır. Bu nedenle, en azından temel (altlık) veriler konusunda ortak bir kavramsal model ve kodlama modeli kullanılmalıdır. Bu amaçla, “Büyük Ölçekli Harita ve Harita Bilgileri Üretim Yönetmeliği” ekinde yer alan Detay-Öznitelik kodlama Kataloğu ile Ulusal Veri Değişim Formatı (UVDF) kullanılmalıdır. Bu modellerin yetersiz kaldığı durumlarda, farklı ölçek/düzey/çözünürlük için Detay-Öznitelik Kodlama Kataloğu ve UVDF kapsamı genişletilmelidir.

4.8 Metaveri Standardı

Metaveriler, veriler hakkındaki tanımlayıcı bilgilerdir. Bu bilgiler, konumsal verinin kullanım amacına uygunluğu hakkında kullanıcıya bilgi sunarlar. Böylece kullanıcılar, hem veriyi kullanmadan önce, verinin amacı için uygun olup olmadığına karar verirler; hem verinin kullanımı esnasında veri hakkında bilgi sahibi olurlar; hem de kullanım sonrası, bu verilere dayalı olarak verdikleri kararların doğruluğu ve güvenirliği konusunda tahmin yapabilirler. 

Metaveriler, kamunun (herkesin) kullanımına açık olmalıdır. Konumsal veriler, dağıtılmış veritabanı mimarisinde sorumlu kurum/kuruluş bünyesinde depolanmalı ve güncellenmeli prensibi esas alınırken; metaveriler, belirlenecek bir kurum/kuruluş/kurul bünyesindeki bir merkezde tutulmalı ve WEB portalı şeklinde kullanıma sunulmalıdır. Konumsal veriler güncelleştikçe, bunlara ilişkin metaveriler de sorumlu kurum/kuruluş tarafından güncellenmeli ve söz konusu metaveri merkezine gönderilmelidir. Kullanıcılar sadece Metaveri merkezine internet üzerinden bağlanarak, tüm veriler hakkındaki verilere (metaverilere) erişebilmeli ve sorgulayabilmelidir.

Ulusal düzeyde üretilecek ve paylaşılacak metaveriler Çizelge-2’de sunulmuştur. 

Çizelge-2 : Türkiye Ulusal Coğrafi Bilgi Sistemi Metaverileri

	1. Konumsal Veri Kimlik Bilgileri

	İçerik
	Zorunluluk
	Açıklama

	Ad
	Zorunlu
	Veri kümesinin adı belirtilir. Örnekler: Akarsular, Göller, İzmir, 

	Tanım
	Zorunlu
	Veri kümesinin ne olduğu hakkında kısa açıklayıcı bilgi verilir.

	Kullanım amacı
	Zorunlu
	Afet Yönetimi, Şehir Planlama, vb.

	Üretici
	Zorunlu
	Veriyi üreten kurum/kuruluşun adı, posta adresi, web sitesi 

	Üretici ilgilisi
	Zorunlu
	Üretici kurum/kuruluşta bağlantı kurulacak kişinin adı-soyadı, posta adresi, e-Posta adresi, telefon ve faks numaraları.

	Veri sahibi
	
	Veriyi ürettiren/depolayan/elinde tutan kurum/kuruluşun adı, posta adresi, web sitesi

	Veri sahibi ilgilisi
	
	Veri sahibi kurum/kuruluşta bağlantı kurulacak kişinin adı--soyadı, posta adresi, e-Posta adresi, telefon ve faks numaraları.

	Telif hakkı
	
	HGK,TKGM, KGM, vb.

	Üretim yöntemi
	Zorunlu
	Verinin üretildiği yöntem belirtilir. Örneğin: Fotogrametrik Kıymetlendirme, Arazi Ölçümü, Uydu Gözlemi, vb.

	Üretim tarihi
	Zorunlu
	Verinin üretimin yapıldığı tarih belirtilir. Örneğin: EYLÜL-1990

	Güncelleme aralığı
	
	Verinin güncellenme priyodu belirtilir. Örneğin yılda bir.

	Güncelleme tarihi
	
	Verinin son güncellendiği tarih (ay-yıl) belirtilir. Örnek: EYLÜL–2005

	İçeriğin süresi
	Zorunlu
	Veri kümesinin arazi ile uyumlu olduğu süreyi bildirir. Belli bir gün ve saat olabileceği gibi başlangıç gün ve saati ile bitiş gün ve saati ile ilgili bilgileri ve içeriğin hangi zamanda yürürlükte olacağını açıklayan bilgileri içerir.

	Ek açıklamalar
	
	Veriler ile ilgili varsa ek açıklamalar 

	Bölgenin konumu
	Zorunlu
	Verilerin kapsadığı coğrafi bölge veya pafta adı belirtilir. Örnekler: Ankara ili, i29b1 paftası, NJ 36-8 paftası, 36-37 derece Boylam / 40-41 derece Enlem Arası, vb. 

	Anahtar sözcükler
	
	Veri kümesini tanımlamada kullanılan anahtar sözcükler, konu, konu anahtar sözcük kavramlar dizini, bilinen yer adları dizini, veri kümesinin kapsadığı bölgenin adı, dağ ve tepe gibi yüksek yerler, yükselti adları dizini, veri kümesinin kapsadığı düşey yer ismi, veri kümesinin kapsadığı dönem, zamanla ilgili anahtar sözcük kavramlar dizini ile ilgili bilgileri içerir.

	Erişim kısıtlamaları
	
	Veri kümesine erişmek için kısıtlamalar ve ön koşullar. Bunlar, kişisel veya mülkiyete ilişkin bilgilerin korunması amacıyla konulan herhangi özel kısıtlamaları da içerir.

	Kullanım kısıtlamaları
	
	Veri kümesine erişimden sonra kullanmak için kısıtlamalar ve ön koşullar. Bunlar, kişisel veya mülkiyete ilişkin bilgilerin korunması amacıyla konulan herhangi özel kısıtlamaları da içerir.

	Güvenlik bilgileri
	Zorunlu
	Tasnif dışı, hizmete özel, vb.

	Raster dosya bilgileri
	
	Raster dosya adı, dosya tanımı ve raster kütük türünü de içerir.

	Veri kümesinin bulunduğu ortam
	
	Veri kümesi üreticisinin işleme ortamındaki veri kümesinin tanımı, yazılımın ismi, sürümü, bilgisayar işletim sistemi, dosya adı, dizini, ve veri kümesi boyutu gibi öğeler hakkında bilgileri içerir.

	Çapraz referans
	
	İlgili olabilecek, bağlı benzer veri kümeleri hakkında bilgileri içerir.

	2. Konumsal Veri kalite bilgileri

	İçerik
	Zorunluluk
	Açıklama

	Öznitelik doğruluğu
	
	Veri kümesindeki varlıkların kimliklerinin doğruluğu ve öznitelik değerlerinin görevlerinin değerlendirilmesidir. Veri kümesindeki varlıkların kimliklerinin ve atanan değerlerin doğruluğunun açıklamasına ilişkin öznitelik doğruluk raporundan oluşur.

	Mantıksal tutarlılık
	Zorunlu
	Veri kümesindeki ve yapılan testlerdeki bağlantıların aslına uygunluğunun açıklamasıdır

	Bütünlük
	Zorunlu
	Veri kümesine alınmayanlar, seçme kriterleri, genelleştirme ve kullanılan tanımlardan oluşur.

	Yatay konumsal doğruluk 
	Zorunlu
	10 cm,1 metre, 5 metre, vb.

	Yatay doğruluk ölçütü
	Zorunlu
	Standart Sapma (Sigma), % olarak güven aralığı, Karesel Ortalama Hata, CMAS (Dairesel Harita Doğruluk Standardı), vb

	Düşey konumsal doğruluk
	Zorunlu
	50 cm, 2 metre, 10 metre, vb

	Düşey doğruluk ölçütü
	Zorunlu
	Standart Sapma (Sigma), % olarak Güven Aralığı, Karesel Ortalama Hata, LMAS (Doğrusal Harita Doğruluk Standardı), vb.

	Kaynak
	Zorunlu
	Verilerin üretildiği kaynak materyal belirtilir. Örnek: hava fotoğrafı, uydu görüntüsü, basılı harita, vb.

	Kaynak ölçeği
	Zorunlu
	Kaynak olarak kullanılan materyalin ölçeği belirtilir. Örneğin kaynak hava fotoğrafı ise, fotoğraf ölçeği olarak 1:16.000 yazılabilir. 

	Kaynak tarihi
	Zorunlu
	Ver kaynağının üretildiği tarih (ay-yıl) belirtilir. Örnek EYLÜL–2004

	Kaynak üreticisi
	Zorunlu
	Kaynağı üreten kurum/kuruluş belirtilir.

	3. Konumsal veri düzenleme bilgileri

	İçerik
	Zorunluluk
	Açıklama

	Dolaylı konumsal referans
	
	Coğrafi özellik isimleri, adres tabloları, veri kümesi içindeki bölgeler hakkında bilgileri içerir.

	Konumsal referans yöntemi
	Zorunlu
	Veri kümesinin sunumunda kullanılan (raster veya vektör) yöntemi bildirir.

	Nokta ve vektör nesne bilgisi
	Zorunlu
	Veri kümesinde kullanılan nokta, varlığa ait nokta, etiket noktası, alan noktası, düğüm, kenar, çoklu çizgi, alan gibi detayların sayısı, topoloji seviyesi gibi verileri içerir

	Raster nesne çözünürlük bilgisi
	Zorunlu
	Raster / matris veriler için en küçük pikselin / hücrenin arazi boyutu (örneğin: 5 metre) belirtilir.

	Raster nesne renk derinliği bilgisi
	Zorunlu
	Raster veriler için, 24 bit-Renkli, RGB+Kızılötesi, 8 Bit- Renkli, 8-Bit-Gri tonlu, vb.

	4. Konumsal referans bilgileri

	İçerik
	Zorunluluk
	Açıklama

	Yatay Datum
	Zorunlu
	TUTGA, ED–50, WGS-84, vb.

	Düşey Datum
	Zorunlu
	Deniz Ortalama Seviyesi, Jeoit, Elipsoit

	Elipsoit
	Zorunlu
	International–1909, WGS–84, GRS–80, vb.

	İzdüşüm sistemi
	Zorunlu
	Coğrafi, UTM, TM, Lambert, vb.

	İzdüşüm sistemi bilgisi
	Zorunlu
	UTM: Dilim orta meridyeni, ölçek faktörü

LAMBERT: Merkezi Meridyen, 1.Standart Paralel, 2.Standart Paralel, vb

	Ölçü birimi
	Zorunlu
	Metre

	5. Varlık ve öznitelik bilgileri

	İçerik
	Zorunluluk
	Açıklama

	Detaylı tanım
	Zorunlu
	Varlık tipi, kodu, tip tanımı, tanım kaynağı, öznitelikler, öznitelik kodları, öznitelik tanımı, öznitelik tanım kaynağı, alabileceği öznitelik değerleri, öznitelik değerlerinin ölçü birimleri, öznitelik ölçü duyarlığı, öznitelik değerlerinin geçerli olduğu süre, öznitelik ölçü yenileme sıklığına ilişkin verileri içerir

	Kısa tanım
	
	Vektör veride yer alan özniteliklerin isimleri belirtilir.

	6. Konumsal Veri Dağıtım bilgileri

	İçerik
	Zorunluluk
	Açıklama

	Dağıtım formatı
	Zorunlu
	UVDF, vb.

	Sunuş birimi
	Zorunlu
	Pafta, 1x1 derece, idari birim, vb

	Sunuş birimi boyutu
	Zorunlu
	10 MB, 100 KB, vb.

	Teknik zorunluluklar
	
	Veri kümesinin elde edilmesi için gereken teknik zorunluluklara ait bilgileri içerir

	Elde edilebilecek zaman aralığı
	Zorunlu
	Dağıtıcı tarafından belirlenen elde etme tarihlerine ilişkin bilgileri içerir.

	Fiyatı
	Zorunlu
	Satışı yapılan verilerin sunuş birimi fiyatı. Örnek: 10 YTL

	7. Metaveri referans bilgileri

	İçerik
	Zorunluluk
	Açıklama

	Metaveri tarihi
	Zorunlu
	Metaverinin üretildiği veya son olarak güncelleştirildiği tarihe ilişkin bilgileri içerir.

	Metaverinin gözden geçirildiği tarihi
	Zorunlu
	Metaverinin son olarak gözden geçirildiği tarihe ilişkin bilgileri içerir.

	Metaverinin gözden geçirileceği tarih
	
	Metaverinin bundan sonra gözden geçirileceği tarihe ilişkin bilgileri içerir.

	Metaveri bağlantı bilgileri
	Zorunlu
	Metaveri hakkında bilgili olan birey veya kurum için bilgi ile bağlantı bilgisini içerir.

	Metaveri standart adı
	Zorunlu
	Metaverinin hazırlanmasında kullanılan metaveri standardının adını içerir.

	Metaveri standart sürümü
	Zorunlu
	Metaverinin hazırlanmasında kullanılan metaveri standardının sürüm numarasını içerir.

	Metaveri ulaşım kısıtlamaları
	
	Metaveriye ulaşımda yasal kısıtlamalar ve sınırlamalara ilişkin bilgiler içerir.

	Metaveri kullanım kısıtlamaları
	
	Metaveri kullanımında yasal kısıtlamalar ve sınırlamalara ilişkin bilgiler içerir.

	Metaveri güvenlik bilgileri
	Zorunlu
	Metaveri güvenlik sınıflama sistemi, güvenlik sınıfları (çok gizli, gizli, sınırlı, duyarlı, tasnif dışı) ve güvenlik yönetimi ile ilgili bilgileri içerir.


5.  SONUÇ VE ÖNERİLER
TUCBS içerisinde yer alacak tüm kamu kurum, kuruluş, özel sektör ve üniversiteler tarafından üretilen farklı içerik ve ölçekteki konumsal verilerin paylaşımı ve diğer veriler ile bütünleştirilmesinin etkin, güncel ve güvenli bir şekilde sağlanması için, tüm dünyada olduğu gibi Ulusal Konumsal Veri Altyapısı’nın oluşturulması zorunludur. Ulusal Konumsal Veri Altyapısı’nın gerçekleşebilmesi için ise öncelikle konuma dayalı veri üreten tüm kurum ve kuruluşların ulusal standartlarda veri üretiminin sağlanması gerekmektedir. Bu amaçla:

· Öncelikle ulusal düzeyde temel tanımların, anlamların, kullanılacak terimlerin belirleneceği Terminoloji Standardı’nın hazırlanması,
· TUCBS kapsamında hangi detayların saklanacağı, bunların hangi gerçek varlıklara karşılık geldiğini belirten ve varlıklarla ilgili açıklamaları içeren Veri Sözlüğü’nün gelişmeye/genişlemeye açık olarak hazırlanması,
· TUCBS kapsamında tutulacak varlıklar ile bu varlıklara ilişkin öznitelikler ve alabileceği değerlerin belirlendiği çizelgelerden oluşan Varlık ve Öznitelik Kodlama Kataloğu’nun “Büyük Ölçekli Harita ve Harita Bilgileri Üretim Yönetmeliği” ekinde yer alan “Detay-Öznitelik Kodlama Kataloğu” dikkate alınarak geliştirilmesi,
· Raporun 5. bölümünde belirtilen diğer Ulusal Konumsal Veri Standartları’nın INSPIRE projesinde de benimsenen AB standartlarına uyumlu olarak hazırlanması,
· Raporun 4. bölümünde belirtilen “Temel Konumsal Veriler” ve “Genel Konumsal Veriler”i içeren veri-sorumlu kurum matrisinin kesinleştirilmesi,

· Veri-sorumlu kurum matrisinde yer alan kurumların Ulusal Konumsal Veri Standartlarına uygun olarak hazırlayacakları metaverilerini kurumsal CBS portallarında sunmasının sağlanması
gerekmektedir.

Ulusal Konumsal Veri Altyapısı’nın oluşturulması kapsamında başta yukarıda sıralananlar olmak üzere ülke düzeyinde TUCBS çalışmalarını kurumlar arası eşgüdümü sağlayarak etkin bir şekilde yürütecek, yaptırım gücüne sahip, bağımsız bir kurul veya bağımsız bir kurum veya görevlendirilecek bir ulusal haritacılık/kadastro kurumuna gereksinim duyulmaktadır.

Bununla birlikte, zaman kaybetmeden çalışmalara başlanılabilmesi için Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü’nce “Büyük Ölçekli Harita ve Harita Bilgileri Üretim Yönetmeliği” ekinde yer alan UVDF veri dönüşüm biçiminin, TUCBS Politika ve Strateji Dokümanına uygun olarak, AB tarafından benimsenen ISO 19136 Metaveri standartlarına uyarlanması çalışması yapılmalıdır.
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