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YONETICi OZETi

Kamu sektdriiniin, giinliik isleyisi esnasinda ve/veya 6zel projelerinde kamu kaynaklarmi kullanarak
drettigi, kullandigi veya paylastigi kamu bilgileri giniimiizde giderek daha fazla Oonem ve deger
kazanmustir. Ozellikle bu bilgilerin iiretimi ve saklanmasinda bilgi sistemlerinin girdi olarak oynadig1 rol,
kamu sektoriinii, bilgi ekonomisinin temel bilesenlerinden olan igerik endiistrisinin dnemli bir aktorii
konumuna getirmektedir. Bu endiistri igerisinde, yine bilgi sistemlerinin sundugu paylasim, analiz,
degistirme, yeniden kullanma gibi farkli 6zellik ve kolayliklar, bilginin elektronik ortamdaki yolculuguna
yeni ve yenilenebilir bir boyut kazandirmigtir. Bdylece, kamunun iiretmis oldugu her tiir bilgi, bulundugu
ve tutuldugu ortamdan bagimsiz degil, onunla birlikte anlam kazanmaya baslamistir. Bu siirecte, kagit
ortaminda bulunan bilgiden ziyade, “sayisal bilgi” olarak adlandirabilecegimiz elektronik ortamda
iiretilmis olan ya da daha sonradan bu ortama aktarilan ve elektronik ortamin sundugu imkanlar ile sekil
degistirebilen kamu sektorii bilgisinin yeniden kullanimi giindeme gelmeye baslamistir. Bu cergevede,
hem ekonomik hem de bilgi toplumuna doniisiim anlaminda yaratacag: katki nedeniyle kamu sektoriiniin

elinde bulunan 6zellikle sayisal bilgilerin yeniden kullanim olanaklari irdelenmeyi gerektirmektedir.

Basta Amerika’da ve sonrasinda Avrupa’da bilginin girdi olarak iiretimde yer aldigi sektorlerde
kamu sektorii bilgisinin katma degerli {iriin ve hizmet {iretimi amaciyla yeniden kullanimi 6nemli bir konu
olarak ortaya ¢ikmig, ancak bu aleniyetin sinirlarini belirleme geregi, farkli konu ve direnglerin giindeme
taginmasina neden olmustur. Bu baglamda, bir yandan bilgi edinme hakki ve kamu sektorii bilgisinin
yeniden kullamimi hususunda agik erisim rejimi ve bu rejimin sundugu ekonomik olanaklar &nem
kazanirken; bir yandan da mahremiyet hukuku, kisisel verilerin korunmasi, telif haklar1 ve iilke glivenligi

gibi kavramlar konusunda yasal diizenlemeler yapilmakta ve konuya iliskin tartigmalar devam etmektedir.

Bu gelismeler 15181inda, iilkemizde de bilgi toplumu olma yolunda atilan adimlarla birlikte kamu
kurum ve kuruluglarinin elinde bulunan sayisal bilgi igerigi giderek artmaktadir. Diger taraftan, veri
paylasimi da teknik olarak kolaylasmasina ragmen, bu bilgilerin kamu kurumlar1 arasinda paylagiminda
sikintilar yagsanmakta, verilerin 6zel sektdrde katma degerli iiretime konu olmak {izere kullandirilmasinin
Oniinlii agmay1 amaglayan bir anlayis ise bulunmamaktadir. Bu noktada temel yaklasimin, kamuya ait
verinin iicretlendirilmesi ve veri paylasimina giivenlik, gizlilik ve telif hakk: gibi gerekgelerle kisitlama
getirilmesi oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla, bilgi toplumuna doniisiim hedefinde olan iilkemizde bu
durumun degistirilerek deger yaratilmasi yoniinde bir ¢aligma yapilmasina duyulan ihtiyag agik olup,

konuya iliskin bir eyleme 2006-2010 Bilgi Toplumu Stratejisi eki Eylem Planinda' yer verilmistir.

Eylem Planinda yer alan 81 nolu eylem, kamu kaynaklari1 kullanilarak firetilen bilginin kamu

kurumlari, isletmeler ve vatandaslar tarafindan kullaniminin kolaylastiriimasini ve bu sekilde kamunun

! Bilgi Toplumu Stratejisi ve eki Eylem Plani, www.bilgitoplumu.gov.tr

2




elindeki sayisal igerigin ekonomiye kazandirilmasini amaglamaktadir. Eylemde amaglandigi sekilde
diizenlemelerin yapilmasi durumunda; bilgiye erisim kolaylasacak, kamu kurumlari, isletmeler veya
vatandaslar bilginin {iretimi yerine bir sonraki agama olan bilgiye dayali katma deger iiretimi yoniinde
calisacak ve sonug olarak bilginin iiretimi i¢in harcanan kamu kaynaklarinin toplum genelinde yaratacagi

fayda daha iist seviyeye ¢ikarilacaktir.

Ancak, lilkemizde mevcut uygulamalarm devam etmesi durumunda, yukarida bahsedilen faydalarin
saglanamayacak olmasimin yani sira yasanmakta olan olumsuzluklarin devam edecegi de gz Oniine

alinmalidir. Bu olumsuzluklar su sekilde siralanabilir:

1- Kamu kurumlarinda veriyi yeterince paylasamamanin sonucunda ortaya ¢ikan tekrarli veri

liretimi ve bunun yarattig1 kaynak israfi ile veri tutarsizlig1.

2- Veri maliyetinin toplam maliyetin biiyiikk bir boliimiinii teskil ettigi bazi kamu projelerinde
Odenek sikintist nedeniyle projelerin yatirim programina alinamamasit veya oOdeneklerin biiyiik bir
boliimiiniin veri teminine harcanmasi sonucunda projenin tamamlanmasi ve basariya ulasilmasinda sorun

yasanmasli.

3- Verinin 6zel sektdr, sivil toplum kuruluslari, kar amaci giitmeyen kuruluslar tarafindan yeterince
erigilebilir olmamasi nedeniyle ¢ogu zaman sadece kamunun elinde bulunan bu tiir bilgilerin kullanimina
dayali {irtin ve hizmetlerin s6z konusu kuruluglarca yeterli diizeyde gelistirilememesi ve iilkemizde

elektronik ortamda sunulacak hizmet sayisinin istenen hizda artirilamamasi.

Ekonomiye yapilacak katki ve iilkemizin bilgi toplumuna doniigiim vizyonu dikkate alindiginda,
Tiirkiye’de konu hakkindaki tartigmalar tetiklemek ve getirecegi faydalar1 degerlendirmek {izere 81 nolu
eylemin yeniden giindeme tasinmasinda fayda goriilmektedir. Bu rapor, konunun 6nemini ve geregini
ortaya koyarak, su ana kadar herhangi bir gelismenin saglanamadigi 81 nolu eylem kapsaminda bundan

sonraki siiregte yapilacak ¢alismanin kapsamini belirlemek amaciyla hazirlanmustir.

Bu caligmada kamu sektorii bilgisi olarak bilinen kamunun elindeki sayisal igerigin paylasimi ve
kullammina yonelik uluslararast kuruluslarn ve diger iilkelerin konuya yaklagimlar ile iilkemizdeki

mevcut uygulamalar incelenmis, karsilasilan sorunlar ve yapilmasi gerekenler ortaya konmustur.

Ulkemizdeki durumu ortaya koyabilmek iizere konu; mevzuat, iicretlendirme prensibi ve lisanslama
seklinde ii¢ boyutta ele alinmistir. Hazirlanmis olan bu rapor konunun 6nemini ve yapilmasi gerekenleri
ortaya koymak amacinda oldugundan, tilkemizde hedeflenen uygulamay1 hayata gecirmek tizere bundan
sonra yapilmasi gereken is adimlarinin agiklanmasi geregi ortaya ¢ikmustir. Bu konuya raporun son

boliimiinde yer verilmektedir.



1. KAMU SEKTORU BILGiISI

Kamu kurumlar1 ¢ok farkli alanlarda sundugu, elektronik ortama tasinmis ya da taginmamig
hizmetlerin icrasi sirasinda pek ¢ok bilgiyi iiretmekte, toplamakta, depolamakta, kullanmakta ve hizmetin
yerine getirilmesini saglayacak 6lgiide paylagsmaktadir. Bir diger deyisle kamu, olduk¢a genis bir alanda
icerigin sahibi ve kullamicisidir. Kamu kurum ve kuruluslarinin kanunlarla belirlenmis temel
fonksiyonlarini icra ederken, baslangigtaki veya sonraki {iretme, toplama, isleme, saklama, finanse etme
yoluyla edinmis oldugu bilgi veya bilgiye dayali irin/hizmetler kamu sektorii bilgisi olarak
adlandirilirken; bu bilgilerin bilgiyi {ireten veya tutan kamu kurumunun kendisinin, diger kamu
kurumlarinin, isletmelerin veya bireylerin ticari olan veya olmayan bir amag¢ i¢in ihtiya¢ duyarak
kullanmasma ise yeniden kullanma denilmektedir’. Burada yeniden kullanim, bilgilerin kopyalanmast,
yayimlanmasi veya yayilmasi suretiyle gerceklesebilmektedir. Buna gore, idarelerin gorevlerini icra
ederken verileri sadece birbirleri arasinda paylagmalar1 yeniden kullanim olarak degerlendirilmemekte;

yeniden kullanim i¢in bilginin yeni bir iiretim siirecinde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Katma deger yaratacak iiretime konu olabilecek igerigin biilyiikk bir boliimiinii olusturan kamu
sektorii bilgisinin sayisal ortamda mevcut olmasi ise bilgiye kolay erigsim, bilginin ticari olan veya
olmayan amacla yeniden kullanimi ve katma degerli tiirevlerinin {iretimi bakimindan bir avantaj
saglamaktadir. Bu acidan bakildiginda, giiniimiizde iki tiir temel teknolojide yasanan gelismelerin kamu
bilgilerinin igerigini ve roliinii degistirdigini sdylemek miimkiindiir. Bunlardan birincisi kamu
kaynaklarinin sayisallagtirilmasina veya sayisal ortamda iiretimine imkan veren teknolojiler, digeri ise
bilginin hizli bicimde yayilmasmi saglayan genisbant internet teknolojileridir’. Bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki (BIT) gelismeler, bir yandan bu bilgilerin elektronik ortamda iiretilmesi ve saklanmasi
imkanlarmi sunarken, bir yandan da vatandaslar ve ticari kullanicilar i¢in bu bilgilerin kullanilabilme

imkanini artirmaktadir.

Her ne kadar bilgiye erisim, vatandaslarin karar alma siireglerine katilimina ve demokrasiye 6nemli
bir katki olusturuyorsa da, bilginin yeniden kullanimi1 konusunun ¢ikis noktasi, sirketlerin iiretimleri igin
kamunun elindeki bazi bilgilere olan ihtiyaglar1 ve bu bilgilerin sirketlerin yatirim stratejilerine netlik
kazandirmasi ve rekabet edebilirligi artirmasidir’. Temelde, isletmelerin kamu sektérii bilgisine eriserek,
bu bilgileri liretmek igin harcayacaklar1 kaynagi ve zamam katma degerli Uriin iiretimi ve Ar-Ge
faaliyetleri i¢in harcamalar1 amaglanmaktadir. Kamu sektorii bilgisinin yeni bilgi iiretim siireclerine dahil

edilmesi ekonomik biiylimeye ve nihayetinde vatandasin refahina katki saglayabilmektedir.

22003/98/AT sayili AB Direktifi
* OECD, 2006
* Papapavlou, 2000



Bu gelismelerden hareketle, asagida sirasiyla; kamu sektorii bilgisinin ekonomik degeri, bu
bilgilerin yeniden kullanimini tesvik eden acik erisim rejimi ile bilginin ticarilestirilmesi ve bilginin

paylasiminin dniindeki bazi engeller incelenmektedir.
1.1. Kamu Sektorii Bilgisinin Ekonomik Degeri

Bilginin elektronik ortam aracilifiyla kolaylikla erisilebilme, saklanabilme ve islenebilme
ozelliklerine sahip olmasi ve BIT aracihgiyla yenilik¢i katma degerli iiriin ve hizmete doniisme
potansiyeli, bilgiye dayali iriinler i¢in énemli bir pazar olusturmakta ve bu pazara olan talep de giderek

biiyiimektedir’.

Avrupa Komisyonu Bilgi Toplumu Genel Miidiirliigii tarafindan 2000 yilinda PIRA International
adli firmaya yaptirilan “Avrupa’daki Kamu Bilgisinin Ticari Kullanim i¢in Yayginlastirilmast” adli
caligmada; Avrupa Birligi (AB) genelinde devletin kamu bilgileri i¢in yaptig1 yatirnmin degerinin 9,5
milyar Avro, ekonomide bu bilgilerin katma degerli kullanimi ile yaratilan ekonomik degerin ise 68
milyar Avro® oldugu tahmini yapilmistir (Tablo 1). Uygulama agisindan AB’den oldukga farkli olan, acik
erisim rejiminin yaygm oldugu ve kamu kurumlarinin telif hakkinin bulunmadigi Amerika Birlesik
Devletleri (ABD)’nde ise tahmini yatirim degeri 19 milyar Avro iken tahmini ekonomik deger 750 milyar

Avro’dur’.

Tablo 1. Kamu Sektdrii Bilgisinin Yillik Yatirim Degeri ve Ekonomik Degeri

AB ABD
Kamu kurumlarmim yaptig1 yatirimin degeri (€) 9,5 milyar 19 milyar
Ekonomik degeri (€) 68 milyar 750 milyar

* Bargmann vd., 2004

% Avrupa Komisyonu’nun 2006 yilinda yaptirmis oldugu MEPSIR ¢alismasma gore AB genelinde kamu sektorii
bilgisinin toplam pazar biiylikligii 27 milyar Avro olarak tahmin edilmis ve PIRA ¢alismasi ile farklilik su sekilde
agiklanmustir:

Kamu sektorii bilgisinin ekonomik énemi hakkinda genel olarak veri eksikligi mevcuttur. PIRA hesaplamalarinda
MEPSIR Arastirmasindan oldukga farkl bir yaklasim kullanilmistir. PIRA Arastirmasinda yatirim degerinin tahmini
sinirli sayida ve etraflica ele alinan ¢alisma temelinde yapilmisgtir. Sonug olarak, ¢alismada elde edilen degerlerin tek
tek bakildiginda oldukga saglikli, ancak toplamda erisilen deger agisindan daha az saglikli oldugu sdylenebilir. Diger
taraftan, ekonomik degerin (milli gelirin kamu sektorii bilgisinin kamuya agilmasi iistiine insa edilmis sanayi ve
faaliyetlere atfolunabilecek parcasi) tahmini milli hesaplara dayali olarak yapilmistir. Bu da pazar biiyiikliigii i¢in
daha genis bir tanim kullanilmasi anlamma gelmekte ve rakamlarin biyiikliiginii agiklamaktadir. MEPSIR
Arastirmasindaki toplam deger yalnizca birinci el tekrar kullanicilarin yarattigi degerlerin toplamini yansitmaktadir.
PIRA’daki toplam ise bir sekilde kamu sektorii bilgisi ile iliskili olmus tiim firmalar1 kapsama almistir. Onemli olan,
bilgi endiistrisinin ABD’deki gibi milli ekonominin dnemli bir boliimiinii teskil edip etmemesi degil katma degerin
ne kadarmm kamu sektorii bilgisine baglanabilecegidir. Ayrmtili bilgi i¢in bakiniz:
(http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/docs/pdfs/mepsir/executive_summary.pdf)

" PIRA International, 2000



PIRA Arastirmasina gore, AB’de 68 milyar Avro’luk ekonomik degere sahip kamu sektorii
bilgisinde en biiyiik pay cografi bilgiye aittir (Sekil 1). PIRA ¢aligmasinin yapildigi 2000 yilindan bu yana
giinliik hayatta ve is hayatinda cografi bilgi temelli uygulamalarin arttig1 diigiiniilecek olursa, su anda

cografi bilginin ekonomik degerinin ¢ok daha fazla oldugu sdylenebilir.

Sekil 1. Kamu Sektérii Bilgisinin Sektérler Itibartyla Ekonomik Degeri

Cografiveri | 358
Ekonomik ve sosyal veriler || NN 11,7
is hizmetleri [ NN o.4

Kiltirel konular - 3,9

Diger [N 7.4

0] 5 10 15 20 25 30 35 40

Milyar Avro

1.2. Acik Erisim ve Bilginin Ticarilestirilmesi

ABD’de uygulanan sinirsiz ve agik erisim politikasina gore, vatandaslarin 6dedikleri vergilerden
genel biitge araciligiyla tiretimi finanse edilen kamu sektorii bilgisine erigim igin, {iretim maliyetine
katlanan vatandaslarin tekrar iicret ddemelerine gerek bulunmamakta ve kamu mali olarak goriilen kamu
sektorii bilgisi ticari bir degeri olsa bile licretlendirilmemektedir. Marjinal maliyet olarak adlandirilan,
iiretilen mal veya hizmetin ticretlendirilmesinde tiretim maliyetinin asilmamasi hususu bu noktada temel

prensiptir®.

Diger taraftan, agik erisim politikasinin uygulanmadigi, iiretilen bilginin iireten kurumun mali
olarak goriildiigii ve kamu sektorii bilgisinin telif hakk: ile korundugu durumlarda ise AB’de oldugu gibi

bilgi ticarilestirilmektedir. Bilginin ticarilestirilmesi i¢in kamunun uyguladig: farkli yontemler sunlardir:

1) bilginin kendisini satmalk,
ii) bilginin ticari kullanim imtiyazini s6zlesme ile 6zel sektdre birakmak,
iil) bilgiye istinaden genel kullanim lisanslar1 vermek,

¥ Demirbas, 2004



1v) temel verilerin yaymlanmasi amaciyla 6zel veya katma degerli mal/hizmet {iretilebilmesi

icin genel sozlesmeler imzalamak’.
1.3. Bilgi Paylasiminin Oniindeki Engeller

Kamu sektorii bilgisine erigim, bu bilgileri gelistirme imkanlar1 ve bu bilgilerin ticari olan veya
olmayan sekilde yeniden kullanilabilme olanaklarinin gesitlendigi ve kolaylastigi giiniimiizde, kamu

sektorii bilgisinin daha etkin ve verimli kullanilabilmesinin 6niinde bir takim engeller bulunmaktadir.

Bir sonraki boliimde daha ayrintili olarak incelenecek olan 2003/98/AT sayili AB Direktifine gore,
ilgili iilkede bulunan ve yiiriirliikkte olan erisim diizenlemesi ile bir kamu bilgisine erisime izin verilmisse o
bilgi yeniden kullanilabilir bir bilgidir. Ancak bir bilgi agiklanabilir (erisilebilir) degilse yeniden
kullanmak da miimkiin olmayacaktir. Kamunun elinde bulunan bilgilere potansiyel kullanicilar tarafindan
erisim ve bu bilgileri yeniden kullanim, ¢ogunlukla sinirlayici olan veya erisim ya da yeniden kullanim
karsisinda agik olmayan diizenlemelerle kisitlanabilmektedir. Bazen de bilgilerin kullanimi i¢in katlanilan
maliyet ile bilginin kullanimi ile elde edilecek fayda arasinda orantili olmayan (fahis) fiyatlar
uygulanmaktadir. Ozellikle bu fiyat engeli, kamu bilgilerinin daha farkli bir mecrada kullanimini oldukga

zorlastirmaktadir.

Bilginin ekonomiye kazandirilmasi diisiince ve uygulamalar1 dogasi geregi beraberinde gesitli
kisitlama ihtiyaglarini da giindeme getirmistir. Kisitlar bilginin mahremiyeti, ticari sirlarin ve 6zel hayatin
korunmasi, devletin giivenligi, fikri miilkiyet gibi kavramlar ekseninde gelismis, bu g¢ercevede ozellikle
hukuk alaninda yeni diizenlemeler ihdas edilmis ve Onleyici bir taktikle olasi zararlarin oniine gegecek
yapilar kurulmustur. Kamu sektdrii bilgisinin yeniden kullanimi1 konusu hukuki diizenlemelerle de igice
geemis olup, bu kapsamda Anayasa, Bilgi Edinme Hakki Kanunu, Mahremiyet (Veri Koruma) Kanunlari,
Fikri Miilkiyet Hakki Kanunu ve Rekabet Kanunu ilgili kanunlar arasinda sayilabilir'".

Demokrasi ve insan haklar1 konular1 da kamu sektorii bilgisinin yeniden kullanilmasinda dikkate
almmasi gereken bagliklardir. Kamu sektdr bilgisine erisimin ve kullanimin kolaylastirilmasinda,
kullamma agcilacak bilgilerin farklt kategorilere ayrilabilecek nitelikte olmasi nedeniyle, erisim
diizenlemeleri farkli diizeylerde uygulanabilmektedir. Bu durumda yeniden kullanima agilacak bilgilerin
esas ve usullerini belirleyen diizenlemeler ilgili olduklar1 alamin hasasiyetlerine 6zgii tasarlanmalidir. Aksi
halde, kamunun elinde bulunan ve 6zel koruma gerektiren, vatandaglarin sahsi durumlarini ilgilendiren
bilgilerin paylasilmasi ile bireylerin kendileri hakkinda tutulan bilgilerin nasil kullanilacagi konusunda
belirleme hakkini ifade eden mahremiyet hakki arasinda bir ¢atisma ortaya ¢ikacaktir. Kamu bilgilerinin

paylasilmasinda bu hassas dengenin gézetilmesi olduk¢a Gnemlidir.

? a.g.e.
19 Burkert, 2004



2. ULUSLARARASI YAKLASIMLAR

Bu boliimde konunun uluslararasi boyutu ve 6zellikle tilkemiz agisindan da 6nem arz eden AB ve
OECD yaklagimlar1 degerlendirilecektir. AB’nin kamu sektorii bilgisinin yeniden kullanimina iligkin
Direktifi, niteligi geregi lye ilkelere uyumu zorunlu kilarken; OECD g¢alismasi sadece tavsiye
niteligindedir. AB {iye iilkeleri ile Birlige liye olmayan Norveg’in bu konuda ¢aligmalar1 devam etmekte
olup Komisyon tarafindan da uygulamalar1 takip edilmektedir. OECD fiyesi pek ¢ok iilke ise kamu
bilgilerinin sadece ulusal sinirlar dahilinde degil uluslararasi arenada kullanimini igeren, rekabete katki

saglayacak diizenlemeler ihdas etmistir.
2.1. 2003/98/AT Sayih AB Direktifi

AB’de kamu sektoril bilgisinin yeniden kullanimu i¢in 6zellikle 1989°dan bu yana devam eden
caligmalar neticesinde ortaya konan 2003/98/AT sayili “Kamu Sektorii Bilgisinin Yeniden Kullanimina
[liskin Direktif”, AB’nin Lizbon Stratejisi ile ortaya koymus oldugu “2010 yilinda diinyanin en rekabetgi
ve dinamik bilgi tabanli ekonomisi olma” hedefine hizmet etmek amacindadir. Direktif, asagida izleyen
paragraflarda kisaca ifade edilmeye c¢alisilan 25 paragraflik giris ile 15 maddelik genel hiikiimler seklinde

iki boéliimden olusmaktadir.

AB’nin 2003 yilinda yayimlamis oldugu Direktif i¢ pazardaki rekabetin artirilmasina katki
saglayacak olan kamu sektor bilgilerinin yeniden kullaniminin daha adil, orantili ve ayrimci olmayan bir
zeminde kolaylastirilmast ve bu c¢er¢evede Birlik iiyelerinin ulusal diizenlemelerinin birbirine
yakinsamasinin saglanmasi i¢in ihdas edilmistir. Direktif, bu minvalde minimum standartlar1 tespit
etmekte, yeniden kullanim kosullarinin genisletilmesi konusunda ise iliye iilkelere izin vermektedir.
Bununla birlikte Direktif, kamu sektorii bilgisine dayanan bilgi iirlin ve hizmetlerinin Topluluk ¢apinda
iiretimini kolaylastirarak 6zel sektérce kamu sektdrii bilgisinin sinir Stesinde de kullanimini ve katma

degerli bilgi tiretiminde artig saglamay1 hedeflemektedir.

Direktifin konu hakkindaki ilk belirlemeleri, 6zellikle bilgi toplumunun bilgiye erisim ve kullanim
imkanlarin1 artirmasiyla her bireyin hayatinin etkilendigi ve son yillarda gelisen igerigin istihdam
yaratmada etkili oldugudur. Direktife gore, kamu sektoriiniin gorevlerini yerine getirirken sosyal,
ekonomik, cografi, hava, turizm, is diinyasi, patent ve egitim ile ilgili genis bir yelpazede topladigi,
irettigi ve yaydig bilgi ve belgelerin baska amaglar igin kullanilmasi yeniden kullanimu teskil etmektedir.
Kamu sektorii bilgisinin daha genis alanda yeniden kullaniminin miimkiin hale gelmesiyle birlikte

Avrupali sirketlerin ekonomik biiyiimeye ve istihdam yaratmaya katkida bulunacagi da ifade edilmektedir.

Direktif yeniden kullanim karar1 konusunda yetkiyi ilgili iilke ve idareye birakmakta; kamu

sektoriiniin yeniden kullanim diizenlemelerinin o iilkelerin kamu bilgi ve belgelerini sattigi, yaydigi,



degisim yaptig1 veya lisans verdigi durumlar i¢in yonlendirici olabilecegini 6ngdrmektedir. Direktif, tiye
iilkelerde bir gergcek veya tiizel kisinin ilgisini ispat sartiyla bir belgeye erisimin miimkiin oldugu
durumlarda (6rnegin, ililkemizde tapu kayitlarina erisim) uygulanmamaktadir. Bununla birlikte, kamu
kurumlarimin yeniden kullanimi verme konusunda yetkili olduklar1 alanlarda yeniden kullandirmanin

desteklenmesi ve tesvik edilmesi 6nerilmektedir.

Direktifin giris (dibace) boliimiinde dokiiman (belge) ifadesinden ne anlasilmasi gerektigi ifade
edilmektedir. Buna gore belge, bilgi toplumundaki gelismelerle paralel olarak kamu kurumlarinda bulunan
kagit tabanli veya elektronik ortamdaki ses, goriintli veya gorsel-isitsel kayitlar seklindeki her tiir olay,
durum ve bilgiyi kapsamaktadir. Kisacasi, deger yaratilmasina katki saglayacak olan ve paylagilmasinda
engel bulunmayan bilgilerin bulunduklar1 veya tutulduklari ortamdan bagimsiz olarak paylasimlarinin
tesvik edilmesi gerekmektedir. Ornegin, 6zel sektdriin {iretim siirecinde ihtiya¢ duydugu ve paylasiminda
engel bulunmayan herhangi bir bilginin, sadece kagit ortaminda tutulmasi nedeniyle paylasimindan

kagiilmamali, bu bilgiler kagit ortaminda veya gerekirse sayisal ortama aktarilarak paylagilmalidir.

Bununla birlikte Direktif, yeniden kullanim olanaklarmin gelistirilmesinde elektronik ortamdan
miimkiin oldugunca faydalanilmasini 6ngdrmektedir. Boylece bilgi talep edildiginde en kolay sekilde
paylasimi saglanabilecektir. Hatta bu bilgilerden engelli vatandaslarin da faydalanmasinin saglanmasi igin
imkanlar dahilinde tedbirler alinmalidir. Ancak, kurumlar bilgilerin 6zetini ¢ikarma gibi orantili olmayan
bir caba icine girmeye zorlanmamalidir. Bilgi toplumu ve bilgi tabanli ekonomi gereksinimlerini
kargilamay1 hedefleyen, ayni zamanda ekonomik faaliyetleri, yenilik¢ilik ve rekabeti destekleyen bu
Direktifin “Pratik diizenlemeler” baslikli 9. maddesine gore; liye iilkeler, yeniden kullanim igin uygun
olan bilgi ve belgelerin aranmasini, bulunmasmi kolaylastiracak pratik diizenlemeleri de hayata
gecireceklerdir. Direktif, bu pratik diizenlemelere Ornek olarak, veri listeleri, ¢evrimigi erigim

olanaklarmin olusturulmasi ve bu listelerle baglantili portallarin olusturulmasini ngérmektedir.

Direktif ile vurgulanan bir diger dnemli konu ise bilgilerin iicretlendirilmesidir. Bu kapsamda, iiye
iilkelerdeki kamu kurumlarimin benimsedigi iicretlendirme rejiminde, bilginin yeniden kullanim fiyatinin,
o bilgiyi iiretim ve yaymaya iliskin marjinal maliyeti asmamasmin dikkate alinmasi gerektigi ifade
edilmektedir. Boylece, bilgiyi iireten kurum zarar etmeden, iilke ekonomisine katki saglayacak bir
uygulama benimsenmis olmaktadir. Ayni zamanda, potansiyel bilgi kullanicisimi bilgiyi kullanmaktan
vazgecirecek bir anlayistan uzaklasilarak, fazladan maliyetlere katlamilmasi oOnlenecek ve tasarruf

saglanmig olacaktir.

Kamu sektoriiniin elinde bulunan bilgilerden sadece ekonomik degeri olanlarmn degil, ayn1 zamanda
yasal ve idari siireglere iligkin bilgilerin de paylasilmasi suretiyle demokrasinin temel prensiplerinden olan

bilgi edinme hakkinin kapsamu genislemis olacaktir.



Direktife gore, bilgileri paylasmaya yetkili bir makam, elindeki belli bilgileri yeniden kullanim i¢in
sonradan paylasmama veya bu bilgileri artik giincellememe karari alirsa, bu kararmi en kisa zamanda

miimkiinse elektronik ortamda kamuya agarak bilgilendirmede bulunmalidir.

Ozellikle kisisel verilerin korunmasina iliskin olarak s6z konusu Direktifin AB’nin kisisel verilerin
korunmasi1 hakkindaki Direktifi (95/46/AT) ile tam uyumlu olarak uygulanacagi da bu Direktifte acikca
ifade edilmektedir. Yani, kisisel verilerin korunmasina iligkin kurallarin saptandigi diizenlemeler
nedeniyle, kamunun elinde bulunan ve yeniden kullanima tahsis edilen bilgilerden kisisel nitelikte olanlar,

kisinin rizas1 disinda veya anonimlestirilmeksizin yeniden kullanima sunulamayacaktir.

Direktif, {glincii kigilerin ve kamu kurumlarmin fikri miilkiyete iligkin haklarmi ise
etkilememektedir. Bu haklar, telif haklar1 ve iligkili haklar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak, telif
haklarmin yeniden kullanimi kolaylastiracak yapida kurgulanmasi geregi belirtilmektedir. Sinai miilkiyet
haklar1 olan patent, marka ve endiistriyel tasarimlar ise Direktifin kapsamina dahil edilmemistir. Ayrica,
Birlik diizeyinde 2001/29/AT sayili bilgi toplumunda telif haklar1 ve iligkili haklarin uyumlastiriimasi
Direktifi ve 96/9/AT sayili veritabanlarmin hukuki korunmasina iligkin Direktifler sakli tutulmustur.

Yukarida kapsami agiklanan 2003/98/AT sayili Direktif, Komisyon tarafindan 7 Mayis 2009
tarthinde gozden gegirilmistir. Bu donemde Komisyon, iiye iilkelerin kamu kurumlarinin yeniden

kullanimu tesvik edecek daha aktif tedbirler almalarmi 6nermistir. "’

Diger taraftan, diinyanin pek c¢ok yerinde oldugu gibi Avrupa’da da etkileri olduk¢a siddetli
hissedilen ekonomik kriz, Birligi son 15 yildaki verimlilik artisinin neredeyse yarisimi saglayan BiT’in
sundugu imkanlara daha fazla yoneltmistir. Avrupa Komisyonu, yasadigi ekonomik sorunlarla miicadele
ederken, Tek Pazar olusturma cabalarinda BIT’e odaklanmanin saglayacag katki diisiincesiyle 3 Mart
2010 tarihinde Avrupa icin Sayisal Giindem'® Bildirisini yayimlamus ve Bildiri 17 Haziran 2010 tarihinde
Avrupa Konseyi tarafindan “AB’nin Sayisal Giindemi” adiyla resmi bir strateji belgesi olarak kabul
edilmistir. Oniimiizdeki 10 yil icinde Avrupa’min hangi alanlara odaklanmasi gerektigini gdsteren bu
stratejinin temel eylemlerinden birisi telif haklari, bunlarin yonetimi ve sinir 6tesi lisanslar konusunda
mevzuat1 basitlestirmektir. Bu c¢er¢evede Kamu Sektor Bilgilerinin Yeniden Kullanilmasi Hakkinda
Direktifin tekrar gézden gecirilmesi de bir eylem olarak belirlenmis ve ¢alismanin 2012°de tamamlanmasi

Ongorilmiistiir.

Direktif gozden gegirilirken daha ziyade Direktifin kapsami, bilgilere erisim ve bu bilgilerin

fiyatlandirilmas1 hususlarina odaklanilacaktir. Direktifi giincellemenin temel felsefesi, kamu kurumlarinin

' http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/index_en.htm

12 Communication From The Commission to the European Parliament, The Council, The European Economic And
Social Committee and the Committee of the Regions: A Digital Agenda for Europe. http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0245:FIN:EN:PDF
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iirettikleri veya ellerinde tuttuklar1 6zellikle sayisal bilgileri pazara sunmalar1 ve bu bilgilerin kullanimina
yonelik olarak 6zel sektorii tesvik etmelerini saglamak ve kamu sektorii bilgisinin seffaf, etkin ve ayrimci
olmayan bir zeminde sunumunu temin etmektir. Bu hizmetin yenilik¢i ¢evrimi¢i hizmetlerin gelismesinde
onemli bir kaynak olacagi degerlendirilmektedir. Gézden gegirilecek Direktifin uyum siireci halihazirda
kismen tamamlanmissa da AB’nin yeni Sayisal Giindemi ile kamu bilgisinin sinir 6tesindeki uygulama ve
hizmetlere agilmasinin saglanmasi planlanmaktadir. Ayrica, telif haklarina iligkin tesvik mekanizmalarinin

giincellenmesinin de giindeme gelmesi kuvvetle muhtemeldir.
2.2. OECD Tavsiye Karan [C(2008)36]

Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD)’mn 2008 tarihli “Kamu Bilgilerinin Daha Etkin
Kullanimi ve Genisletilmis Erisimi Hakkinda Tavsiye Karar1 [C(2008)36]”, kamu bilgilerinin ve igerigin
daha genis bir alanda etkin kullanimi ve yeni iiretimlere gidilmesi siirecinde llkelere benimsemeleri

tavsiye edilen ihtiyari ilkeleri kapsamakta olup bu karara iilkelerin uymasi zorunlu degildir.

OECD, kamu bilgilerinin ve igerigin daha genis bir alanda etkin kullanilmas1 ve yeni iiretimlere
gidilmesi siirecinde tilkelere bazi ilkeleri benimsemelerini tavsiye etmektedir. Bu ilkeler; agiklik, yeniden
kullanim i¢in erisim ve seffaf kosullar, bilgi listeleri, kalite, biitlinliik, yeni teknolojiler ve uzun dénemli
muhafaza, telif haklari, fiyatlandirma, rekabet, kamu-6zel isbirlikleri, itiraz mekanizmasi, uluslararasi

erisim ve kullanim ve iyi uygulamalarin segilmesi seklindedir.

Tavsiye Karari, kamu sektorii bilgisinin {icretsiz sunumunu, bunun miimkiin olmadig1 sartlarda ise
belirlenen iicretin bilginin saklanmasi ve yayilmasina iligkin marjinal maliyeti agmamasini kabul
etmektedir. Ancak, iicretlendirme politikalari ile bilgilerin kullaniciya maliyeti diisiiriiliirken, bilginin
kalitesinden 6diin verilemeyecegi de agikca belirtilmistir. Diger taraftan, katma degerli hizmet {iretecek
kamu ve dzel sektdr kullanicilarina uygulanacak fiyatlandirma stratejisinin ayni olmasi ve kamu ile 6zel

arasinda haksiz rekabetin yaratilmamasi gerektigi de Tavsiye Kararinda yer almaktadir.
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3. ABD ve AB YAKLASIMI

Ornek iilke uygulamalari olarak, kamu sektorii bilgisinin yeniden kullaniminda agik erisim rejimi ile

one ¢ikan ABD ile AB Direktifi dogrultusunda ¢aligmalar yapan iilkeler incelenmistir.
3.1. ABD

ABD, kamu sektorii bilgisinin paylasilmasi ve tekrar kullanilmasi yoluyla deger iiretiminin onciisii
olarak kabul edilebilir. Uygulanan agik erisim politikas1 ve vergi sisteminin saglikli islemesi ile ABD’de
kamu sektorii bilgisinin kullanimindan biiyiik fayda saglanmigtir. Kamu sektorii bilgisini kullanarak katma
deger tireten sirketlerin elde ettikleri gelirlerinden dolayr devlete ddedikleri vergiler kamunun bu bilgileri
satmas1 durumunda elde edecegi gelirden fazladir. Kamu sektorii bilgisini katma degerli tiriine doniistiiren
Ozel sektor devlete daha fazla vergi vermekte, isttihdamda artisa neden olmakta, dolayisiyla gelirler

artarken istihdama, ulusal ve kiiresel 6l¢ekte rekabet edebilirlige ve kalkinmaya katki saglanmaktadir.

Bunun yanisira, 2009 yil1 Mayis ayinda agilan ve ABD’nin resmi bir internet sitesi olan “data.gov”
portali, vatandaslarm Federal Hiikiimetin gesitli birimleri tarafindan iiretilen bazi bilgilere erisebilmesi, bu
sitede sunulan uygulamalar sayesinde analizler yapabilmesi ve bu sonuglar dogrultusunda kendi
hayatlarima yonelik kararlar almasimi saglamak {izere kurulmus bir sitedir. ABD’de Barack Obama
yonetiminin baslattigi A¢ik Hiikiimet (Open Government) Inisiyatifinin bir pargasi olan bu ¢alisma ile
vatandaglar verilere erigebilmekte, kullanabilmekte ve kendi bilgisayarina indirebilmektedir. Portalde 5

Ocak 2011 tarihi itibartyla 305.836 veri seti bulunmaktadir'.

Portal kullanicilara iist verileri (metaveri) sunmakta, veriye nasil ulasilacagini tarif etmekte ve
verileri verimli sekilde kullanmaya yo6nelik araglar1 saglamaktadir. Verilerin bir kismi dogrudan portalden
indirilebildigi gibi baz1 verilere portalde sunulan linkler vasitasiyla kurumundan ulasilmaktadir. Portalin
isletiminde, sunulan verilerin ulusal giivenligi tehlikeye diisiirmemesi, gizlilik ilkelerini ihlal etmemesi ve
ilgili prosediirlerde tanimlanan biitiinliik ve kalite gereksinimlerini karsilamasi, diger taraftan, bu portal
vasitasiyla elde edilen verilerle iiretilen analizlerin dogrulugundan ve portalden edinilmis verinin
giincelliginden idarelerin sorumlu olmamasi ilkeleri benimsenmistir. Portal, eklenen yeni veri setleri ile
her gegen giin zenginlesmekte, ayrica site hakkinda vatandaslarin goriisleri, diisiinceleri ve tavsiyeleri
alinmaktadir. Ozellikle siteye eklenmesini istedikleri verileri bildirmeleri ve varolan veriler hakkinda
degerlendirme ya da oylama yapmalar1 vatandaslardan talep edilmektedir. Sitenin kullanimina iligkin
cesitli istatistikler de yine sitede sunulmaktadir. Bilgiye erisim ve kullanim yoluyla vatandasin
giiclendirilmesi temelinde kurulan bu portalin basarisinda bireylerin gésterecegi ilgi ve verecegi katka kilit

onemdedir. Verilerin portal iistiinden sunumu ile bu verilerin kamu idareleri diginda yaratict sekilde

1
3 www.data. gov
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kullamminin saglanmasi ve bdylece yenilikei fikirlerin gelistirilmesinin tesvik edilmesi amaglanmaktadir.
Bu sekilde kamu daha seffaf hale gelmekte, portal aracilifiyla saglanan agiklik sayesinde demokrasinin

giiclenecegine inanilmakta, kamuda verimlilik ve etkinligin desteklenecegi diisiilmektedir.

ABD’deki bu girisimin takipgisi olarak 10 iilke (Ingiltere, Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda,
Norveg, Estonya, Yunanistan, Ispanya, Finlandiya, Danimarka) agik veri (open data) uygulamasini
giindemlerine almis ve ¢alismalarini baglatmiglardir. Sitede olusturulan forum ve bloglar vasitasiyla farkl
iilkelerden politika belirleyiciler, teknoloji uzmanlari, veri sahipleri veya vatandaslar da tartismalara

katilabilmektedir.
3.2. AB

AB iilkelerinin Direktifi uygulama sekilleri farklilik gostermektedir. 22 Aralik 2006 tarihi itibariyla
Avrupa Komisyonu 5 iiye iilkeyi (Avusturya, Belgika, Portekiz, Ispanya, Liiksemburg) Direktifi
zamaninda uyumlastirmadiklarindan Avrupa Adalet Divanina tagimistir. Diger taraftan, AB iiyesi olmayan
Norveg 2006 yilinda “Kamu Sektériindeki Bilgi ve Belgelere Erisim Hakkina Iliskin Kanun” ile bu
Direktife uyum saglamstir.

8 Mayis 2008 tarihi itibariyla ise 27 AB iilkesinin tamamu 2003/98/AT sayili Direktifi
uyumlagtirdigint Avrupa Komisyonuna bildirmistir. Bu {ilkelerin ¢aligmalarinin bazilar1 Kanun seklinde

yeni diizenlemeler iken bir kismi mevcut kanunlarda tadilat seklinde olmustur.
S6z konusu iilkelerden';

e 11 iiye iilke (Belgika, Almanya, Yunanistan, Romanya, Ingiltere vs.) kamu sektorii bilgisinin

yeniden kullanimi konusunda yeni tedbirler almistir.

e 4 lye llke (6rnegin Danimarka) hem yeni tedbirler almis hem de eski diizenlemelerde tadilat
yapmustir.

e 8 iiye iilke (6rnegin Fransa, Hollanda, Finlandiya) bilgiye erigsim kanunlarina yeniden kullanim ile
ilgili hitkiimler eklemistir.

Asagida AB diizeyinde kamu sektor bilgilerinin paylasilmasina iliskin ortak platform olan ePSI

Platformu ve baz1 Avrupa iilkeleri 6rnek olarak incelenmektedir:

3.2.1. ePSI Platformu

Avrupa diizeyinde kamu sektor bilgilerinin yeniden kullanimu ile ilgili olarak tek durak (one-stop

shop) olarak gosterilen ePSI Platformu' ulusal dlgekte ve AB iilkeleri nezdinde kamu bilgilerinin yeniden

' http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/rules/ms/index en.htm
15 http://www.epsiplus.net/
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kullanim pazarinin biiyiimesi, daha giiglii ve daha seffaf bir ortam olusmasina yonelik ¢aligmalar

yiiriitmektedir.

S6z konusu interaktif tek durak Platform {izerinden, Avrupa’da ve uluslararasi ortamda kamu
bilgilerinin yeniden kullanimi konusundaki gelismeler takip edilebilmekte, gelismis iyi uygulamalara
erisim saglanmakta, bu alanda ornekler ile hukuki olay ve gelismeler izlenebilmektedir. Ayrica, sanal
tartisma platformlar1 ve Topluluk diizeyinde yilda iki kez alan uzmanlarinca diizenlenen toplantilarla daha
interaktif bir ortamin olusmasi saglanmaktadir. S6z konusu toplantilara iliskin giindem ve yapilan

sunumlar da yine bu platform tlizerinden seffaf bir sekilde sunulmaktadir.

3.2.2. ingiltere

Ingiltere’de kamu bilgilerinin yeniden kullanima agildig1 “data.gov.uk” platformu diinyada da 6ne
cikan bir ornektir. Devlet politikalarinin olusturulmasinda, devletin is ve islemlerinde kullanilan kamu
bilgilerine vatandaslarin daha kolay erisim sagladiklari, aradiklari bilgileri kolayca bulabildikleri bu
platform, tiim merkezi ve yerel kamu kurum ve kuruluslarindan elde edilen 4600’iin {izerinde veri seti
ihtiva etmektedir. Devlet, kamu bilgilerini bu platformdan yayimlamakla vatandaslarm yeniden
kullanimina agnis olmaktadir. Gegmisteki uygulamalarin aksine, Ingiltere hiikiimeti, daha 6nce erisilmesi

miimkiin olmayan kamu bilgilerinin de bu site araciligiyla paylasilmasini desteklemektedir.

Bu platformda ham ve iglenmis (tiirev) veriler yer almaktadir. Ham veriler, toplum yararma yeni

hizmetlerin ortaya konmasinda kullamlabilecegi gibi, sadece arastirma amaciyla da kullamlabilir.'®

Bireyleri tanimlayan kisisel ve hassas veriler disinda kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen tiim
bilgiler prensip olarak bu sitede yeniden kullanim i¢in bulundurulabilir. Halihazirda ilan edilmis olan ve
diger kanallardan vatandaslarin erisimine agik olan bilgilerin sunulmasinin 6niinde bir engel

bulunmamaktadir.

Data.gov.uk platformunda aranan bilgilere kolay ulagilabilmesini temin eden bir arama motoru
kullanilmaktadir. Sitede mevcut olan tim veri setleri, anahtar kelime, kategori veya kuruma gore
aranabilmektedir. Ayrica, vatandaslarin paylagilmasinda yarar gordiikleri bilgileri isaretleyebilecekleri bir

imkan da bulunmaktadir.

Sitenin giderek daha fazla bilgi icermesi diisiiniilmektedir. Sitede yer alan tiim bilgilerin ticari
amagla kullanimi bir firsat olarak gorildiiginden desteklenmekte ve devlet bu tiir kullanimlari
memnuniyetle karsilamaktadir. Genel olarak veriler Crown Copyright (Kraliyet telif haklar1) altinda

lisanslanmaktadir.

1 http://data.gov.uk/about
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Siteden elde edilen bilgilerin kullanilmasi ile ilgili davrams kurallari seti bulunmaktadir.'” Bu
davranig kurallarinda kullanicilarin desteklendigi, yapmalari tavsiye edilen ve yapmamalar1 gereken ¢esitli
ilkeler yer almaktadir. Bu ¢er¢evede, platformun interaktif olabilmesi i¢in vatandas goriislerinin alinmasi
tesvik edilmektedir. Siteden elde edilen verilerin kullaniminda kaynak belirtilmesi talep edilirken, kisisel
bagvurularin kurumsal gibi gosterilmemesi, verilerin yanlis veya yaniltici bir sekilde kullanilmamasi
istenmektedir. Ayrica verilerin, siyasi, su¢ teskil eden, hukuka aykir1 olan, irke1, siddet igeren amaglar igin
kullanilmamas1 gerekmektedir. Yine bu kurallar i¢inde, siteye eklenecek bilgilerde uyulmasi gereken diger

katilim ilkeleri de yer almaktadir.

3.2.3. irlanda

Irlanda, 2009/98/AT sayili Direktifi bir kararname ile (Statutory Instrument) uyumlastirmis olup
Ingiltere’dekine benzer bir sekilde Direktifin 9. maddesinin uygulanmasina yonelik bir portali
bulunmaktadir'®. “Kamu Sektérii Bilgisinin Yeniden Kullanimi” admi tasiyan bu portal irlanda Maliye

Bakanlig1 Yonetim ve Kurumsal Gelisim Merkezi tarafindan gelistirilmistir.

3.2.4. Norveg

Norveg Kamu Idaresi, Reform ve Kilise Islerinden sorumlu Bakanlik tarafindan blog olarak
olusturulan “data.norge.no” sitesinin bir siire sonra ulusal bir veri kataloguna doniistiiriilmesi
amaclanmaktadir. Bakanlik tarafindan alinan, tim kamu kurumlarimi muhatap icrai kararla bazi bilgilerin
sayisal ortama aktarilarak yayimlanmasi gerektigi duyurulmustur. S6zkonusu karar a) topluma faydali, b)
yeniden kullanilabilir, ¢) gizli veya acgiklanmasinda hukuki engel olmayan, d) yayim yiiksek maliyet
gerektirmeyen veriler i¢cin uygulanacaktir. Yayimlanacak verilerin formatlari, lisanslar1 ve iicretlerine

iliskin kararm 2011°de yapilacak ¢alismalar sonrasinda alimasi diisiiniilmektedir".

' http://data.gov.uk/codeofconduct/

'8 http://psi.gov.ie/
1% http://data.norge.no/blogg/2010/09/reuse-of-public-sector-information-the-norwegian-story/
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4. TURKIYE’'DE KAMU SEKTORU BiLGISININ PAYLASIMI

Kamu sektori bilgisinin yeniden kullanimi konusu iilkemizde ilk defa 2006-2010 Bilgi Toplumu
Stratejisi eki Eylem Planinda ele alinmis ve 81 nolu eylem ile kamu sektorii bilgisinin uluslararasi
gelismeleri yansitacak sekilde yeniden kullaniminin saglanmasi i¢in bir ¢alisma yapilmasi amaglanmistir.
Bununla birlikte, bu konuda iilkemizde somut bir gelisme olmamistir. Konunun AB’ye iyelik
cergevesinde uyumu zorunlu miiktesebat basliklarindan olmamasinin da bu alanda bir ¢aligma

yapilmamasi ve dnceligin dogmamasina sebep oldugu degerlendirilmektedir.

Bu bolimde, iilkemizde kamu sektorii bilgisine iliskin mevzuat, iicretlendirme politikast ve

lisanslama uygulamalari ile bu ¢alisma kapsaminda paylasimi 6ngériilen bazi bilgiler incelenmektedir.
4.1. Mevzuat

Ulkemizde kamu sektdrii bilgisinin paylasiimasma ve tekrar kullanimina 6zel bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ancak mevcut mevzuat icinde, kamu kurum ve kuruluglarmin geleneksel olarak
iirettikleri mal ve hizmetlere iliskin cesitli hiikiimler bulunmaktadir. Genel bir diizenleme olarak, 5018
sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kamu idarelerince iretilen mal ve hizmetlerin
iicretlendirilmesine iliskin hiikiimler i¢ermektedir. S6z konusu Kanunun 39. maddesine gore: “Ozel
gelirlere iliskin olarak ilgili kanunlarinda belirtilen fiyatlandwrilabiliv mal ve hizmetlerin tarifeleri ile
uygulamaya yonelik usul ve esaslar, Maliye Bakanligimin goriigii alinarak ilgili kamu idarelerince
belirlenir.” Buna gore, kamu kurumunun satiga sunabilecegi/iicretlendirebilecegi ve o6zel gelir elde
edecegi mal ve hizmetlerin satis tarifesinin belirlenebilmesi i¢in Maliye Bakanlhigi’ndan uygun goriis

almas1 gerekmektedir.

Diger taraftan, 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinm Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun birinci maddesinde “Genel biitceye dahil
daireler ile katma biitceli idareler, bunlara bagh doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan fonlar,
kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluglar, genel ve katma biitcelerin transfer tertiplerinden yardim
alan kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortakliklar: ile miiesseseleri, il ozel idareleri ve
belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik, miiessese ve isletmeler, ozel biitgeli kuruluslar, ozellegtirme
islemleri tamamlamncaya kadar, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanuna tabi kuruluglar ve 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi, kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve kuruluglar ile
bunlara bagh ig yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya
indirimli tarife uygulanmaz” ifadesi yer almakta ve buna goére mal veya hizmetin tcretlendirilmesi

gerekmektedir. Ayni maddede bu hiikiimden muaf tutulacak kisi veya kurumlari tespit etmeye Bakanlar

16



Kurulu yetkili kilinmigtir. Bu kanunun, sayisal verinin gerektiginde {icretsiz temin edilmesini engelleyici
nitelikte olup olmadigi acgisindan incelenmesi ve gerekli goriiliirse degisikliklerin yapilmasi

gerekmektedir.

Ulkemizde 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununda ise bilgi edinmenin sinirlari belirlenmistir.
Kanuna gore bazi bilgi veya belgeler bilgi edinme hakkmin konusu disinda birakilmis, bununla birlikte
kurum ve kuruluslara ayri veya Ozel bir ¢aligma, arastirma, inceleme ya da analiz neticesinde
olusturulabilecek tiirden bir bilgi veya belge igin yapilacak bagvurulara olumsuz cevap verebilme yetkisi
taninmistir. Ayrica, Kanunun 29. maddesinin ikinci fikrasinda “Bu Kanunla erisilen bilgi ve belgeler
ticari amagla ¢ogaltilamaz ve kullanilamaz” hitkmil yer almaktadir. Bu hiikiim, bilgilerin sadece bilgiyi
edinme hakki ¢er¢evesinde kullanilmasina izin vermekte olup, bu yolla elde edilen kamu sektdrii bilgisinin
ticari amaglarla yeniden kullanimimi engellemektedir. Dolayisiyla kamu bilgilerinin yeniden kullanimi

baglaminda atilacak adimlarda s6z konusu hitkmiin de degerlendirilmesi uygun olacaktir.

Ulkemizde 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ise kamu sektdrii bilgisi sayilabilecek kimi
verileri ilim ve edebiyat eserleri i¢inde tamimlamakta ve bu eserlerin telif hakki ile korundugunu

belirtmektedir.

Diger taraftan, ozellikle kisisel veriler kamu sektorii bilgisine erisim g¢ercevesinde kanunlarla
korunmasi gereken verilerdir. AB’nin 95/46/AT sayili Veri Koruma Direktifinin uyumuna ydnelik Kisisel
Verilerin Korunmas1 Hakkinda Kanun Tasaris1 halihazirda TBMM Adalet Komisyonunda bulunmaktadir.
Bununla birlikte, 5982 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun” Anayasa’min 175’inci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca, halkoyuna
sunulmak iizere 13 Mayis 2010 tarihli ve 27580 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis ve 12 Eyliil 2010
tarihli halkoylamasi sonucunda ¢ogunlugun oyuyla kabul edilmistir. 5982 sayili bu Kanunun 2’nci
maddesi ile, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 20. maddesine agagidaki fikra eklenmistir:

“Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkma sahiptir. Bu hak; kisinin
kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erigme, bunlarin diizeltilmesini veya
silinmesini talep etme ve amaglar1 dogrultusunda kullanilip kullanilmadigin1 6grenmeyi de kapsar. Kisisel
veriler, ancak kanunda Ongoriillen hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin

korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir.”

Anayasaya eklenen yukaridaki madde, kisisel verilerin korunmasi ile ilgili olarak kisiye temel bir
hak ihdas etmektedir. Bu temel hak, beraberinde, kisiye kigisel verileri hakkinda bilgilendirilme, bu
verilere erigsme, verilerin diizeltilmesi veya silinmesini talep etme ve verilerin amaglar1 dogrultusunda
kullanilip kullanilmadigmi 6grenmeyi de getirmektedir. Yine kigisel verilerin ancak kisinin acik rizasi

veya kanunda ongoriilen hallerde islenebilecegi ifade edilmis olup, bu konulardaki usul ve esaslar kanuna
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birakilmaktadir. S6z konusu diizenleme, kamu kurum ve kuruluslarmin elinde bulunan kisisel verilerin,
yeniden kullanima konu olmamasimi saglamakta; boylece kisisel verilerin mahremiyetini teminat altina

almaktadir.
4.2. Ucretlendirme

Bilginin ticarilestirilmesi veya acik erisime tabi olmasi seklinde ortaya konan {icretlendirme
politikas1 iilkemizde kurumlar ve kullanicilar itibariyla farklilagsmaktadir. Temelde, kamu sektdorii
bilgisinin yeniden kullanimini kisitlayan faktorler arasinda yer alan verinin iicretlendirilmesi ve satisi, veri
paylasimi kavrami etrafinda iistiinde en ¢ok tartisilan konudur. Kamu sektorii bilgisinin satist ile elde
edilen gelir hazineye gelir kaydedilmekle birlikte, ilgili kamu kurumunun degisen oranlarda bu gelirden
faydalanabilmesi kurumlarin veri satisindan vazgegmek istememesi sonucunu dogurmaktadir. Bu noktada
kurumlar, veri satisindan elde ettikleri kaynagi kurumun séz konusu verinin lretimine dair cari veya
yatirim harcamalarmi karsilamak tizere kullandiklarini ileri stirmektedir. Ancak, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 13. Maddesi (g) bendinin “Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis
edilmemesi esastir” ilkesi uyarmca kamunun elde ettigi gelirler ortak havuzda toplandigindan ve yine bu
havuzdan dagitildigindan veri satisi ile veri iretim siireci arasinda bu tiir dogrudan bir iligki kurmak dogru
degildir. Ayrica, kurumlara kamu kaynaklarindan 6denek tahsisi yapilirken “kurumun veri satigindan elde
ettigi gelir sorularak veri iliretimi i¢in geri kalan ihtiyacin ulusal biitgeden karsilanmasi” gibi bir uygulama
da bulunmamaktadir. Diger taraftan, harcamalarini verdikleri hizmetin karsiligi aldiklari tahsilattan
kargilayan Tiirk Standartlar1 Enstitiisi gibi kamu kurumlari da bulunmakta ve bu kurumlarin mali
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, Tirk Standartlar1 Enstitiisii gibi kurumlarin

kamu sektorii bilgisinin satisina iligkin gerekceleri yukarida bahsi gegen kurumlardan farklidir.

Kurumlarm veri paylasimlari, {icretlendirmeye iliskin tutumlar1 temelinde farkli sekillerde
gerceklesmektedir. Bunlardan ilki verilerin dogrudan satigidir. Kurum, kendi uhdesinde veya aym veriyi
iireten diger kurumlarla beraber yaptigi maliyet hesaplari temelinde, yukarida bahsedildigi sekilde 5018
sayili Kanunun 39. maddesi geregi Maliye Bakanli@i’nin da goriisiinii alarak birim satis fiyatim
belirlemekte ve veriyi buna gore satmaktadir. Verinin ticretli satis1 ve iicretsiz paylasimina dair hitkiimlere
beraberce yer vermesi nedeniyle Kimlik Paylagim Sistemi lstiinden saglanan niifus ve adres verilerinin
paylasimi ornek olarak incelenebilir. 08/12/2006 tarihli ve 26370 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Kimlik Paylagim Sistemi Yonetmeligi’nin 23. maddesi veri paylasiminin {icrete tabi oldugunu ve
iicretlendirme usul ve esaslarinin Igisleri ve Maliye Bakanliklar1 tarafindan hazirlanacak tebligle
belirlenecegini belirtmektedir. Bu dogrultuda hazirlanan 07/11/2009 tarihli ve 27399 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Kimlik Paylasim ve Adres Kayit Sistemi Uzerinden Alinan Bilgiler Karsiliginda

Katilma Payr Odenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig, genel yonetim kapsamindaki kamu
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idareleri ile kOy ve mahalle muhtarliklarinin sistemden iicretsiz faydalanacagini, ancak bunun disindaki
kamu kurum ve kuruluslar ile diger kisilere veri satiginin yapilacagi (Madde 1), sistem iizerinden
yapilan her bir veri sorgulama iginin bir birim kabul edilerek her birim sorgu iicretinin 2 kurus olacagini
karara baglamistir (Madde 5). Kisacas1 6zel sektor, kamu kurumlarinin tersine, iicretini 6deyerek veriden

faydalanabilmektedir.

Diger taraftan, veriler iiniversite gibi kimi kurumlara indirimli fiyat iistiinden satilabilmekte veya
kurumlararasi protokollerle kurumlarm elindeki verinin karsilikli degisimi yapilarak her iki kurum da
licretsiz olarak diger kurumun bilgisini kullanabilmektedir. Protokolle veriyi karsilikli olarak {icretsiz
temin etme durumu uygulamada olumlu sonuglar yaratsa da bu tiir veri degis-tokusu seklinde gerceklesen
veri paylasimu siireci, kurumun veri {ireticisi olmadig1 veya iirettigi verilerin hicbirinin, verisini talep ettigi
diger kurumun isine yaramadigr durumlarda isletilememektedir. Diger taraftan, licretli veya iicretsiz
verilmesine bakilmaksizin Ydnetmeliklerde yer alan maddeler geregi kurumlararasi veri paylasimi igin
protokol/anlagsma yapilmasi gerekmektedir (Ornegin, Kimlik Paylasim Sistemi Y®&netmeligi, 7. madde
ficiincii paragrafi ve Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi, madde 11
(d) fikras1). Protokol yoluyla veri temini ise, ister {icretli ister iicretsiz olsun, biirokratik islemler nedeniyle

veri paylasim siirecini yavaglatmaktadir.

Bu konudaki farkli bir uygulama olarak Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) érnegi de incelenebilir.
5429 sayih Tiirkiye Istatistik Kanununda “Kurum ve kuruluslar, resmi istatistik tiretiminde kullanilmak
tizere, kendi gérev alanlart ile ilgili konularda topladiklari, isledikleri ve sakladiklar: kayit ve diger veri
dosyalarimi ve her tiirlii harita ile uzaktan algilanmis veriyi, belirlenen siire icerisinde ticret talep
etmeksizin Baskanliga vermek veya kullammina agmakla yiikiimliidiirler” (Madde 9) ve “Kurum ve
kuruluglar kendi gérev alanlarina iliskin ulusal kayit sistemlerini Baskanlhigin belirledigi standartlarda
olusturmak, giincellemek ve Baskanligin istatistik amag¢l kullamimina agmakla yiikiimliidiir” (Madde 10)
ifadeleri yer almakta ve buradan da goriilecegi iizere TUIK’in is siireclerinde kullanmak {izere ihtiyag
duyacagi veri igin hicbir ticret 6demeyecegi teminat altina alinmaktadir. Diger taraftan, Kanunun 55.
maddesi ile kurum biinyesinde, yerli ve yabanci kurum, kurulus ve kisilere, bu Kanunda 6ngoriilen
hizmetlere ait yayn, bilgi, belge satis1 ile bilgi islem, dizgi, baski, teknik danigmanlik, egitim, proje ve
arastirma hizmetlerini yerine getirmek iizere Déner Sermaye Isletmesinin kuruldugu belirtilmekte,
14/10/2008 tarihli ve 27024 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tiirkiye Istatistik Kurumu Déner Sermaye
Isletmesi Y&netmeligi 4. maddesinde ise sayilan faaliyet alanlar1 arasinda “Kurum tarafindan iiretilmis her
tiirlii bilgi, belge ve yayinlart bedeli mukabilinde yurticindeki veya yurtdisindaki miisterilere satmak” ((¢)
bendi) yer almaktadir. Yonetmeligin 27. maddesinde ise satis bedelinin belirlenmesi “Isletme tarafindan

tiretilen mal veya hizmetlerin veya yapilan islerin iicret tarifeleri; is¢ilik, hammadde ve malzeme,

19



harcirah, ¢esitli isletme masraflari, amortisman paylart ve kdardan olusturulmak suretiyle ve maliyet
bedelinin altinda olmamak kaydiyla, ayni is ve hizmetleri yapan kuruluglardaki fiyat listeleri de goz
oniinde tutularak ve birim yoneticilerinin goriisleri alinarak Isletme Miidiirliigiince hazirlanir ve Yonetim
Kurulunun karart ile kesinlesir.” seklinde aciklanmistir. Kurumun internet sayfasinda yer alan
fiyatlandirma béliimiinde® veri ve bilgilerin genel, katma, fon, déner sermaye ile 6zel ve 6zerk biitceli
tim kamu kurum ve kuruluslarina, basm kuruluslarma ve tiniversitelere (yiriittiikkleri projelere iliskin
taleplerinde) ticretsiz saglandigi, bunun disindaki taleplerin ise iicretlendirildigi belirtilmektedir. Buna
gore licretlendirme, bilginin manyetik/kagit ortamda istenmesine, sayfa sayisina ve byte biiylikliigiine gore
belirlenmektedir. Bu baglamda, TUIK’in internet sayfasinda® satisa sunulmus veri seti ve yaymlar
incelendiginde ticretlerin farklilastigi goriilmektedir. Yayimin elektronik (CD) ortamdaki versiyonu basili
yaymdan daha ucuza satilmakta, bazi iiriinler i¢in ise dogrudan iicretsiz olarak yaymm kendisini veya
dizinini sayfadan indirme hakki taninmaktadir. Buradan goriilecegi iizere TUIK, veri temini igin
kurumlara higbir iicret 6dememekte, ancak kendi iiriinlerini bedeli karsilig1 satabilmektedir. Diger taraftan,
TUIK tarafindan saglanan verilerde veri gizliligi de biiyiik dnem tasimaktadir. Ham verilerin istenmesi
durumunda kisisel bilgiler gizlenmekte ve kullanici ile protokol yapilmaktadir. 20/06/2006 tarihli ve
26204 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Resmi Istatistiklerde Veri Gizliligi ve Gizli Veri Giivenligine
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yé&netmeligin 9. maddesi iigiincii fikras ile Tiirkiye Istatistik Kanunun
13. maddesi {iglincii paragrafinda gizli/bireysel verinin paylasim sinirlari belirlenmekte ve bu tiir verilerin
idari, adli ve askeri hi¢bir organ, makam, merci veya kisiye verilemeyecegi, istatistik amaci disinda
kullanilamayacag1 ve ispat arac1 olamayacag: belirtilmektedir. Bu yaklasim TUIK’in dogru ve eksiksiz

veri toplamasini saglamay1 amaglamaktadir.

Diger taraftan Devlet Planlama Tegkilati (DPT) ise, 540 sayil1 Devlet Planlama Teskilat1 Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede yer alan “Deviet Planlama Teskilati, gorevieri ile
ilgili olarak gerekli gordiigii bilgileri biitiin kamu kurum ve kuruluslarindan ve diger gergek ve tiizel
kisilerden dogrudan istemeye yetkilidir. Kendilerinden bilgi istenen biitiin kamu kurum ve kuruluslar ile
diger gergek tiizel kisiler bu bilgileri zamamnda vermekle yiikiimliidiir” seklindeki 23. madde ile veri
temini konusunda genis bir yetkiye sahiptir. Kanun Hiikmiinde Kararnamede verinin {icretli veya ticretsiz
verilmesi yoniinde bir ibare bulunmamakla birlikte veri temini iicretsiz gergeklesmekte, benzer sekilde

DPT yayinlar1 da kamuoyuna iicretsiz olarak sunulmaktadir.

Bu noktada ele alinmas1 gereken bir diger konu doner sermayeli kuruluslar olmaktadir. 01/05/2007

tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe

2 http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=bilgi Talebi
2 http://www.tuik.gov.tr/Satis.do?metod =Giris
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Yonetmeligine gore doner sermaye, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine kanunlarla verilen asli
ve siirekli kamu gorevlerine bagli olarak ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi miimkiin
olmayan mal ve hizmet iiretimine iliskin faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi i¢in, kamu idaresine bagl olarak
kurulmus isletmelere tahsis edilen sermaye olarak tamimlanmaktadir. Yine kimlik ve adres verileri
orneginden hareket edecek olursak, 03/12/1989 tarihli ve 20069 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Igisleri
Bakanlig1 Niifus ve Vatandashik Isleri Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi Y&netmeliginde
isletmenin faaliyet alanlar1 arasinda Genel Miidiirliikkge yiiriitiilen bilgi islem projelerini isletmek de
sayllmaktadir. Yonetmelikte faaliyet alanlari ile ilgili is ve hizmet karsiliginda alinan ticretler gelir olarak
sayilirken, igletmenin faaliyet alaninda sayilan is ve hizmetlerin yapilabilmesi i¢in gereken harcamalar ve
baz1 personel 6demeleri giderler arasinda bulunmaktadir. Genel bir degerlendirme yapilacak olursa, doner
sermaye gelirlerinin harcama kapsam doner sermayeye gelir kazandiran islere iliskin mal, hizmet ve
personel giderleri i¢cin olmaktadir. Bununla birlikte, bazi farkli uygulamalara da rastlanilabilmektedir.
Ornegin, 25/10/1986 tarihli ve 19262 sayili Resmi Gazete yayimlanan Milli Savunma Bakanlig1 ile Kara,
Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklarina Bagli Kurumlardaki Doner Sermayenin Isletilmesine Iliskin
Yénetmelikte “Ihtivaclarin Karsilanmasi” bash@ altindaki 9. maddede “Kurumlarin doner sermaye isleri
haricinde kalan ihtiya¢larimn bir kismu igin yapilacak giderler (arag, gereg, aragstirma ve diger her tiirlii
ihtiyaglary), kurumlarin doner sermaye islerinden elde ettikleri gelirden karsilanir” ifadesi yer almakta ve
giderler arasinda bu maddede Ongoériilen arag, gereg, arastirma ve diger ihtiyaglar karsilanmasi igin

yapilan masraflar da sayilmaktadir.

Doner sermayeli kuruluslar ve uygulamalarina iligkin en énemli husus, doner sermaye faaliyet alani
kapsamina alinan mal ve hizmetlerin hangi kistasa gore bu kapsama alindigi sorusunun cevabidir. Bir
diger deyisle, kurumun kanun geregi yapmakla gorevli oldugu isin yapilmasi siirecinde veya sonucunda
dogas1 geregi lretilen veriler ile mecburiyet disinda ayrica lrettigi verilerin ayriminin yapilmasi
hususudur. Saglik hizmetlerine iliskin doner sermaye uygulamalarinda bu ayrim net olarak goriilmektedir.
Vatandaslarin tiimiine verilen genel saglik hizmeti ile bireylerin 6zel olarak tercih ettikleri tibbi
uygulamalar veya profesdr muayenesi secimi arasindaki uygulama kesin olarak yapilmakta, 6zel muamele
gerektiren tedavi ve hizmetlerin parasi bu hizmeti talep edenden ayrica alinmaktadir. Sayisal veriler i¢in
de bu ayrimin net bigimde ortaya konmasina gerek duyulmakta, kurumun kurulus amaci dogrultusunda
gercgeklestirdigi is ve hizmetler kapsaminda tiim vatandaslarin ortak katkisiyla kamu kaynagi kullanilarak
iirettigi verilerin paylasiminda iicretlendirme prensibi tekrar ele alinmalidir. Bir bagka 6nemli husus da
doner sermaye isletmesinin faaliyet alaninda sayilan is ve hizmetlerin yapilabilmesi i¢in gereken
harcamalar ile tam olarak neyin kastedildigi ve gercekten o isin icrasi i¢in yapilan toplam harcama i¢inde

doner sermaye gelirlerinden kargilanan kisminin oranidir.
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Veri satis1 sonrasinda tahsil edilen katilim payi i¢in siirecin nasil ilerledigine kisaca géz atmakta da
fayda bulunmaktadir. Buna gore katilma paylari, kurumlarin kendi kanunlarinda veya 6183 sayili Amme
Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda belirtilen siiresi i¢inde ilgili karumun Merkez Saymanlik
Midiirliigiine 6denmektedir. 07/11/2009 tarihli ve 27399 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kimlik
Paylasim ve Adres Kayit Sistemi Uzerinden Alman Bilgiler Karsihiginda Katilma Pay1 Odenmesine Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Tebligde bu sekilde tahsil edilen ve katilma pay1 olarak adlandirilan gelirin
Genel Biitgeye gelir kaydedilecegi, bu gelirlerden iadesi gereken tutarin ilgili muhasebe birimince 810-
Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler Hesabindan usuliine uygun sekilde iade edilecegi de belirtilmektedir

(Madde 7, fikra 5).

Doner sermaye gelirlerinin hazineye ve kuruma aktarilacak paylari ile kurum tarafindan kullanimina
iliskin esaslarm incelenerek veri satisindan elde edilen gelirin hangi Glglide bu verinin iiretimine katki
olarak kullandirildigmin ortaya konmasi amaciyla doner sermeyeli kuruluslar ile genel biit¢eli kuruluglarin
yillik biitge gelirleri ile harcamalarmin detaylarinin incelenmesi gereklidir. Bu galisma i¢in Muhasebat
Genel Miidirliigii tarafindan yayinlanan kamu hesaplar1 biilteni incelenmelidir. Ayrica, genel biitgeli
idarelerin kurulus bazinda harcamalarina yillar itibariyla bakilarak bu egilimler de ortaya konabilir. Bu
noktada, dikkat ¢ekilmesi gereken bir nokta 5018 sayili Kanunun 13. Maddesi (g) sikki geregi belirli

gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesinin esas oldugudur.

Bundan sonraki siiregte kamu bilgisinin yeniden kullanimina iliskin olarak yapilacak ¢aligmalarda,
5018 sayili Kanunda gegen kamu geliri ve 6zel gelir konularinin kurum bazinda ele alinmasinda fayda
bulunmaktadir. Kanunun 3. Maddesi (j) bendinde 6zel gelir, “Genel biit¢e kapsamindaki idarelerin kamu
gorevi ve hizmeti disinda ilgili kanunlarinda belirtilen faaliyetlerinden ve fiyatlandwilabilir nitelikteki mal
ve hizmet teslimlerinden saglanan ve genel biit¢ede géosterilen gelirler” olarak tanimlanmakta ve daha
once de belirtildigi gibi, aym1 Kanunun 39. Maddesinde 6zel gelirlere iliskin olarak kurumlarin

fiyatlandirilabilir mal ve hizmetleri i¢in Maliye Bakanligi’ndan goriis alinmasi istenmektedir.
4.3. Lisanslama

Kamunun elinde bulunan bazi sayisal veriler 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununa konu
olabilmekte ve bu tiir verilerin telif hakki iiretici kurumda olmaktadir. Kamu kurumlar1 kendi
miilkiyetlerindeki bu tir verileri hangi sartlarla paylasacaklarini anlasma veya protokollerle
belirlemektedir. Diger taraftan kamu, her zaman elinde tuttugu verinin bizzat {ireticisi olmamakta, bu
veriyi 0zel sektorden de temin edebilmektedir. Bu durumda &zel sektérden bedeli karsiligr temin edilmis
verinin diger kamu kurumlar ile paylagilmasinda iiretici firmanin lisans bazinda kuruma tanidigi yetki ve

kisitlar soz konusu olabilmektedir.

22



556 sayili Markalarm Korunmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 20. maddesinde
“Tescilli bir markamn kullamm hakka, tescil edildigi mal veya hizmetlerin bir kismi veya tamami i¢in
lisans sozlesmesine konu olabilir” denmekte ve 21. maddede de inhisari lisans ve inhisari olmayan lisans
seklinde iki ¢esit lisanslamadan bahsedilmektedir. Bu maddeye gore aksi sozlesmede belirtilmemisse
lisans inhisari olmamaktadir. Lisans1 veren, marka hakkini kendisi kullanabilecegi gibi aym1 markaya
iliskin verecegi lisanslarla bagkalarna da kullandirtabilmektedir. Ancak, inhisari lisans s6z konusu
oldugunda lisans alana tekel hakki taninmakta, lisans veren dahil {glincii kisiler bu markayi

kullanamamaktadir.

Bu noktada ticari olarak satigi yapilan sayisal bilgilerin lisans anlagmalarina goéz atmakta fayda
bulunmaktadir. Sayisal veri kapsaminda sayilabilecek uydu goriintiileri hakkindaki lisanslar bu baglamda
incelenmigtir. Yurtdist menseeli uydulardan elde edilen uydu goriintiileri bayilik hakki almig
yurti¢i/yurtdigi firmalar veya uydu yer istasyonlarmdan temin edilmektedir. Uydu sahibi firmanin satig
hakkinmi devrettigi, bazen s6z konusu verinin iretimini de gergeklestiren bu firmalar son kullanici
sozlesmesi c¢ergevesinde alicilara kullanim haklarini tanimlayan lisanslar satmaktadir. Miilkiyeti
uydu/marka sahibi yurtdisi kurulusa ait olan uydu goriintiilerinin her hakki sakli olup izinsiz ¢ogaltilmasi
engellenmistir. Ornek olarak, daha fazla detay bilginin elde edilecegi yiiksek ¢oziimlemeli uydu
goriintiilerinin kullanimina ihtiya¢ duyulan ¢aligmalarda kullanilmak tlizere kurumlarca temin edilen
GeoEye uydusuna ait uydu goriintiilerinin lisans anlagsmasina bakildiginda kullanim hakkinin tek kullanici,
cok kullanic1 veya kademe lisansi olarak ii¢ ¢esit oldugu goriilmektedir. Lisanslar gergek kisiler, kamu
kurumlari, sirketler, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 veya kar amaci giitmeyen kuruluslar, egitim
kurumlar1 veya uluslararasi kuruluslara satilabilmekte, her sekilde sadece dahili kullanim i¢in izin verilen
bu lisanslarin farkliligr tek satista kullanim hakkinin tanindigi miisteri grubu sayis1 olmaktadir. GeoEye

lisanslar1 dahilinde kurumlar:

a) Son kullanici kullanimina yonelik olarak verileri degisik formatlarda veya aktarilan ortamlar i¢in

yeniden bigimlendirebilir,

b) Son kullanicinin yalniz dahili kullanimina yonelik olarak verilerin basili veya elektronik

suretlerinden sinirsiz sayida ¢cogaltma yapabilir,

c) Telif hakki ibareleri ile birlikte verileri izole olarak ve ticari olmayan bigimde (drnegin, basili

bicimde bir arastirma raporu veya yayimin bir parcasi olarak) dagitabilir,

d) Isleme teknikleri vasitasiyla ve/veya diger veriler eklemek suretiyle veri iizerinde degisiklik

yapabilir, ortaya ¢ikan veriden yalniz dahili kullanima yoénelik suretler ¢ikartabilir,

e) Veriden tiiretilen “Tiirev Calismalar”1 yayabilir,
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f) Buradaki smirlamalara tabi olacak sekilde, ancak devir, degistirme, kopyalama veya alt lisans

hakki saglamaksizin, verileri danismanlarina, temsilcilerine veya alt yiiklenicilerine sunabilirler.

Diger taraftan, GeoEye uydusunun sahibi olan firmanin 6nceden yazili izin alinmaksizin bu
lisanslarla wverileri kullanmak, kopyalamak, goriintiilemek, degistirmek, tiirev c¢aligmalar1 yapmak,
suretlerini birlestirmek veya transfer etmek, alt lisans vermek, satmak, kiralamak veya {iglincli kisilere

devretmek yasaktir™.

Bu baglamda, kamunun elindeki bilgilerin idarenin kendisine veya 6zel sirkete ait bir telif hakki ile
korunmasi durumunda bilginin paylasilabilmesi i¢in kamu kurum ve kuruluslarinin bu bilgilerin
erisilebilir olmasini tesvik edici tedbirler almasi1 gerekecektir. Telif hakki sahiplerinin bu haklarindan
goniillii olarak feragat etmelerini saglayacak kolay ve etkili lisanslama sozlesmeleri ile bu bilgilerin
iiretilmesi siirecinde daha fazla finansman saglanmas1 diigiiniilebilir. Bu da kamuya temin edilen sayisal
verilerin telif hakki géz 6niine alindiginda, karsiligi maliyetine yansitilmak tizere, verilerin katma degerli
iiriin Uiretmek iizere kullammina cevaz verecek sekilde kamuya agilmasini saglayacak lisans ¢esitlerinin
gelistirilmesi anlamina gelmektedir. Burada uydu goriintiileri sadece bir 6rnek olarak verilmis olup
verilerin kamuyla paylasimi amaciyla Onerilebilecek lisans c¢esidinin uydu goriintiilerini kapsayip
kapsamayacagi ayrica degerlendirilmelidir. Kamuya uydu goriintiisii aliminda son yillarda artan bir talep
oldugundan kamu kurumlarinda bir arsiv olugsmaktadir. Alinan uydu goriintiilerinin islemlerden gegirilmis
tiirev iirlin olarak hangi ortamda (6rnegin veriyi kendi bilgisayarina indirmeden web servis hizmeti olarak)

ve kisitlarla kamu ile paylasilabilecegi tartigilabilir.
4.4. Paylasimu Ongoriilen Bazi Kamu Sektorii Bilgileri
Ulkemizde paylasiminda fayda goriilen kamu sektérii bilgisi olarak asagidaki veriler sdylenebilir:
1- Haritalar ve altlik cografi veriler
2- Meteoroloji bilgileri
3- Yasal bilgiler
4- Trafik bilgileri
5- Finansal ve ekonomik bilgiler
6- Istatistikler

Kamu sektdrii bilgisi yukarida sayilanlarla sinirli olmayip kapsami, sektdre ve sunulacak hizmete
gore genisletilebilir. Yenilik¢i teknolojiler, bu bilgilerin kullanim alanlarimi giinden giine gelistirerek yeni

hizmetlerin sunumuna imkan tanmimaktadir.

22 http://www.spaceturk.com.tr/showpage.aspx?id=175
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Ornek teskil etmesi amaciyla, yukarida yer alan ve daha onceki boliimlerde bahsedilen PIRA
caligmasida da kamu sektdrii bilgisi iginde en yiliksek katma degerin yaratildigi belirtilen cografi verilerin

iilkemizde paylasim durumuna yonelik bir inceleme asagida sunulmaktadir.
Ornek Inceleme: Haritalar ve Althk Cografi Veriler

Bu kapsamda oOncelikle AB’de uygulamada olan cografi veri iretimi ve paylagimina dair
yaklasimdan bahsetmek yerinde olacaktir. Avrupa’da ozellikle ¢evresel veya gevreye iliskin politika ve
faaliyetlerde ihtiya¢ duyulan cografi/mekansal veriye erisimi saglamak amaciyla hayata gegirilen
INSPIRE projesinin temel esaslart 2007/2/AT sayili Direktif ile ortaya konmustur. Direktifin giris
boliimiinde, INSPIRE Direktifinin kamu sektorii bilgisinin yeniden kullanimina iligkin 2003/98/AT sayili
Direktife tezat olamayacagi, hatta 2003/98/AT sayili Direktifin amaglarmin INSPIRE Direktifini
tamamlayici nitelikte oldugu belirtilmektedir. Kamu bilgilerinin yeniden kullanimina iligkin Direktifin
(2003/98/AT) yani sira gevre verilerine erisime iligskin Direktif (2003/4/AT) ve veri koruma Direktifinin
(95/46/AT) de INSPIRE Direktifi ile ilgili oldugu belirtilmekte, ayrica bu Direktif ile kamu kurumlarinin
fikri miilkiyet haklarina da saygili olunacag taahhiit edilmektedir. Mekansal veri altyapilarinin bagariyla
isleyebilmesi igin asgari seviyede hizmetin altyapi iistiinden kullanicilara ticretsiz sunumunun énemini
vurgulayan Direktif, tiye llkelerin, belirli 6zel durumlari da gbézoniine alarak, mekansal veri setlerini
incelemesi ve flicretsiz sunulacak asgari diizeyde veriyi hazir etmelerini istemektedir. Diger taraftan
Direktif, uluslararasi iligkiler, kamu giivenligi ve iilke savunmasini etkileyecek durumlarda mekansal
verilere kamunun erisiminde kisitlar olabilecegini belirtmektedir. Kanunlarla korunan gizlilikler, adaleti
engelleme, ticari bilgilerin gizliligi, fikri miilkiyet haklari, kisisel veri mahremiyeti, ¢evrenin korunmasi

(koruma altindaki tiirlerin konumlari) gibi hususlar da bu kapsamda sayilmustir.

Disiplinlerarast kullanimin olduk¢a yogun oldugu ancak iilkemizde etkin paylagimina yeterli
onemin verilmedigi cografi bilginin® paylasimina yonelik mevzuat da oldukea kisith olup cografi bilgi
sistemleri alaninda veri paylasimina iligkin tek hukuki diizenleme 31 Agustos 1994 tarihli ve 22037 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Harita ve Harita Bilgilerini Temin ve Kullanma Y®6netmeligi’dir. Ozellikle
“harita bilgileri” tanimi ile olduk¢a genis anlamda cografi bilgi s6z konusu ydnetmelik kapsamina
alinmigtir. Harita ve harita bilgilerinin paylagimina iliskin esaslarin yer aldig1 Harita ve Harita Bilgilerini
Temin ve Kullanma Yonetmeliginde Harita Genel Komutanligi, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii,
Deniz Kuvvetleri Komutanligi Seyir ve Osinagrafi Dairesi Bagkanligi ve kanunlarla yetki verilmis diger
kurumlarin yani sira bu kurumlarca iiretilen her ¢esit harita veya harita bilgisini elinde bulunduran,

cogaltan veya kullanan kamu kurum ve kuruluslari ile gercek ve tiizel kisiler kapsanmaktadir.

» Cografi bilgi 15 Temmuz 2005 tarihli ve 25876 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Biiyiik Olgekli Harita ve
Harita Bilgileri Uretim Yonetmeliginde “Yer yuvarina bagl bir koordinat sisteminde tamimlanan konum ve bu
konumla dogrudan veya dolayl olarak iliskilendirilen bilgi” olarak tanimlanmustir.
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Yonetmelik harita ve harita bilgilerinin paylasimina cesitli diizenlemeler getirmektedir. Bu
diizenlemelerde paylasilacak bilginin dl¢egi ve igerigi, gizlilik dereceleri, ¢caligma alan1 kapsaminda askeri
alanlarin olup olmadig ile veri talebinde bulunanlarin kamu kurumu/kurulusu, 6zel, yurtici veya yurtdisi
kaynakli tiizel kisilik olup olmadigi g6zoniine alinmaktadir. Sonug olarak, farkli kullanici gruplar ve
farkli veriler i¢in ¢esitli diizeylerde kisitlamalara gidildigi ve bagli kuruluslari hari¢ olmak tizere
Cumbhurbagkanligi, TBMM Baskanligi ve Bagbakanlik Makamlar1 ile Tiirk Hava Kurumu Bagkanligi
disinda kalan tiizel kisiler tarafindan yapilacak taleplerin ancak iicreti mukabilinde karsilanabilecegi

goriilmektedir.

Yonetmelikte belirtilen hususlardan birisi de egitim ve kalkinma amaglar1 igin &zel tretimi
gerektiren durumlara iliskindir. Hangi gizlilik derecesinde olursa olsun, iiretimi yapacak ilgili kurum ile
yapilacak protokol esaslarina gore iicrete binaen bu tiir dzel iiretimler gergeklestirilebilmektedir. Ozel
iiretimlerde kullanilacak standart ve 6zelliklerin 6ncelikle mevzuata uygun olmasi aranmakta, mevzuatin

olmadig1 durumlarda ise standart ve ozellikleri tiretimi yapacak kurumun belirlemesi istenmektedir.

Bir baska husus ise Yonetmelikte iiretici olarak belirlenmis Harita Genel Komutanligi, Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii ile Deniz Kuvvetleri Komutanligi Seyir, Hidrografi ve Osinografi Dairesi
Bagkanlig1r disinda kalan yurtici iireticiler tarafindan iiretilen veya yurtdisindan ithal edilen, kadastral
haritalar hari¢ her tiirlii haritanin uygunlugunun onaylanmasi konusudur. Uygunlugun tasdikinin yam sira,
bu tiir Uretimlerin Yonetmelikte iiretici olarak belirlenmis kurumlarin iiriinlerinden yararlanilmis olmasi
durumunda ayrica talep edilecek telif** ve iktibas iicretinin de Odenmesi istenmektedir. Ayrica,
iireticilerden temin edilen harita ve harita bilgilerinin bagka kurumlara, yerli ve yabanci tiizel kisilere

kullandirilmasi, verilmesi veya ¢ogaltilmasi da telif ve iktibas haklar1 gerekge gosterilerek yasaklanmustir.

Goriilecegi lizere Harita ve Harita Bilgilerini Temin ve Kullanma Ydnetmeligi, kapsamina aldig:
bilgilerin paylasimina biiyiik kisitlar getirmistir. Verilerin kurumlar aras1 paylasimi mutemetlere zimmet
yoluyla olmakta, 6zel sektoriin bilgilere erisimine ise imkan saglanmamaktadir. Diger taraftan, harita ve
harita bilgilerinin {icretsiz sunumu sadece belli makamlara olabilmekte, s6z konusu bilgilerin telif

hakkindan otiirli diger kurumlarin bu verileri kullanarak farkli {iriinleri iiretmeleri halinde dahi iicret

** Harita ve harita bilgileri, 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun, 07/06/1995 tarihli ve 4110/1 Kanun ile
degisik 2. maddesinde ilim ve edebiyat eserleri i¢inde tanimlanmakta ve bu eserler telif hakki ile korunmaktadir.
Diger taraftan, 15/07/2005 tarihli ve 25876 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Biiyiik Olgekli Harita ve Harita
Bilgileri Uretim Yonetmeliginin 102. maddesinde “Bu Yénetmelik kapsaminda iiretilecek harita bilgi ve belgelerinin
telif ve iktibas haklar iireten kisi ya da kurulusa aittir” ifadesi yer almaktadir. Yonetmelikte, proje alaniyla sinirli
kalmak {izere diizenlenecek protokollerle harita ve harita bilgisi {ireten kuruluslarin karsilikli bilgi degisimi
yapabilecegi, yine hak sahibi kurulus ile talep sahibi kurulus veya kisi arasinda yapilacak protokoller ¢ercevesinde
telif hakki sakli kalmak tizere s6z konusu bilgilerin egitim-6gretim amacgli yayinlar ile ticari yaymn ve brosiirlerde
kullanilabilecegi belirtilmektedir.
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alinacag belirtilmektedir. Kisaca, kamu sektorii bilgisi olan harita ve harita bilgilerinin teminine biiylik

kisitlar getirilmis, bilgilerin paylasimi ve dolayisiyla kullanimi ticretlendirilmistir.

INSPIRE Direktifinde belirtildigi gibi kullanicilarin mekansal veriye erisimini saglayacak
altyapilarin basariya ulagmasinda asgari diizeyde cografi bilginin iicretsiz sunumu gereklilik arz
etmektedir. Ulkemizde de mekansal veri iiretiminde miikerrerligi engellemek ve veriye erisimi saglamak
amaciyla kurulmasi planlanmig olan ve bu yonde ¢alismalar1 devam eden cografi veri portalinin islerlik
kazanmasi ve portal tizerinden kullanicilarin verilere ulasabilmesi i¢in cografi veri paylagimi oniindeki

engellerin kaldirilmasi biiylik 6nem tagimaktadir.
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5.  SONUC VE ONERILER

Icerik endiistrisinde 6nemli bir yere sahip kamu sektdrii bilgisinin yeniden kullanim yoluyla
ekonomiye kazandirilmasi bilgiye dayali ekonominin gelismesine ve kalkinmaya, bilgiye erigsimin
oniindeki kisitlarm kaldirilmasi ise bireylerin ve isletmelerin doniisiimlerini gergeklestirerek bilgi
toplumunun birer pargasi olmasina katki saglayacaktir. Bu nedenle, konunun diinyadaki gelismeler
is18inda irdelenerek kamu sektorii bilgisinin yeniden kullamimina iliskin kisitlarin ortadan kaldirilmasi

yOniinde ¢aligmalarin yapilmasi biiyiik 6nem arzetmektedir.

Tiirkiye’de kamu sektorii bilgisinin yeniden kullanima tabi olmas1 konusunda dncelikle bir ¢erceve
diizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu g¢erceve diizenleme ¢ok degisik sektorlerde, ¢cok farkli kurumlar
tarafindan barindirilan igerigin kullanicilar igin erisilebilir hale getirilmesi yoOniinde temel esaslari
icerecek, buna bagli olarak ilgili mevzuatta gerekli degisiklikler yapilacaktir. Bu noktada mevzuatin
taranmast ve belirlenmis kamu sektorii bilgisinin paylagimina dair esaslar1 igeren kanun ve
yonetmeliklerde diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Diger taraftan, mevcutta kamu sektorii bilgisinin
iicretlendirilmesinde marjinal maliyet esasi temel alinmadigindan, bu esasa gore {icretlendirme veya
iicretsiz sunum i¢in mevzuat taramasi yapilmali ve degisiklik gereksinimleri tespit edilmelidir. Kamu
bilgilerinin daha genis bir ¢er¢cevede paylasimi yaklasimi benimsendiginde, halihazirda yiirtirliikte bulunan
kismi diizenlemeler ile kisisel verilerin korunmasina iligskin ¢ikarilmasi dngiiriilen ¢erceve diizenlemelere

hassasiyet gosterilmesi de gereklidir.

Hem OECD Tavsiye Karari, hem de AB’nin 2003/98/AT sayili Direktifinde iilkelerin {icretsiz veya
marjinal maliyet temelinde yeniden kullanima agacaklar1 verilerin listesini olusturmalar1 istenmistir. Buna
paralel sekilde lilkemizde de kurumlar tarafindan hangi verilerin bu kapsamda sunulacagi yoniinde bir
calisma yapilarak listeler hazirlanmali ve verilerin paylasima hazir hale getirilmesi igin c¢aligsmalar

baslatilmalidir.

Veri listelerinin hazirlanmas1 sonrasinda veriler 6zelinde lisanslama ve {icretlendirme esaslari
belirlenmelidir. Bilgiler fikri miilkiyete konu olabildiginden bilgilerin paylasimi i¢in telif hakkinin kamu
kullanimma uygun hale getirilmesi gerekmektedir. Kurumlarin veri paylasimini kolaylastirmak {izere,
tamamen agik erisime konu olacak veriler i¢in lisans c¢esitleri Onerilmelidir. Mutlaka {icretlendirme
yapilmasi gerekli goriiliir ise belirlenen iicretler gerekli kalitede verinin {iretimini saglamali ancak verinin
toplanmasi, tretimi, tekrar liretimi ve dagitim maliyetlerini asmamalidir. Diger taraftan, devlet ve diger
kamu kuruluslar1 veya ulusal bir kanuna dayali olarak kamu goérevi icra edenler arasinda veri paylagimina
iligkin tanimlanacak mekanizmamn, 6zellikle giderlerini kendi gelirlerinden karsilamak durumunda olan

kamu kurumlarimin mali dengelerini tehdit etmemesi gerekmektedir. Bu nedenle bu tiir kurumlarin
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iicretlendirme politikalar1 ele alimirken, idarelerin kendi mali dengelerini saglamalarinda veri satigina

duyduklar1 gereksinim gz oniine alinmalidir.

Oniimiizdeki siirecte burada bahsedildigi sekilde ¢alismalarm yapilmas1 ve uygulamanin hayata

gecirilmesi i¢in kisa vadede yapilmasi gerekenler asagida sunulmaktadir:
1. Kurumlarm mevzuatlar1 ve uygulamalar1 konusunda goriislerinin alinmasi,
2. Kurumlarla toplant1 yapilmasi

3. Tiirkiye’de kamu sektorii bilgisinin yeniden kullanimiyla saglanacak ekonomik degerin

hesaplanmasi
4. Veri listelerinin hazirlanmasi
5. Lisans ve iicret prensiplerinin belirlenmesi
6. Lisans ¢esitlerinin gelistirilmesi
7. Marjinal maliyet hesaplama yonteminin ortaya konmasi

8. Bazi kanunlarda degisiklik yapilmas1 hakkinda kanun veya ¢er¢eve mevzuatin (bu konuya iligkin

genel nitelikte kanun) hazirlanmasi

9. Paylasimi1 saglanacak veriye erisimi kolaylastiracak portalin gelistirilmesi ve uygulamaya

acilmasi.
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